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Introduction

Cette note présente une mise a jour portant sorida en ceuvre du Partenariat UE—Afrique sur le
coton, conclu par I'UE et les pays africains eltlguR004. Au Forum de Paris (juillet 2004), I'UE e
les pays africains ont approuvé un partenariati@ptg un plan d'action conjoint sur le coton.dite a

la fois des composantes relatives au commerce etémaloppement de ce Partenariat. Les sept
domaines du plan d'action sont : (i) le commerderitational; (i) les stratégies nationales et
régionales du coton; (iii) les politiques et lestitutions; (iv) lIinnovation technologique; (v) dgestion
des risques et les finances; (vi) l'intégrationsdianchaine; et (vii) la coordination. Un apercadyal

par domaine est annexé a la présente note (orseeaporter également au site www.coton-acp.org)

Un Comité d'Orientation et de Suivi ACP-UE sur an (COS-cotong été créé afin de suivre le
volet développement du Plan d'Action adopté a disimn du Forum de Paris en juillet 2004. Il a pour
taches prioritaires de superviser la mobilisati@s dessources financiéres, de stimuler la mise en
ceuvre des actions convenues, de coordonner etfdeediles informations disponibles sur le sujet. E
outre, il consultera réguliéerement au fil de I'émn un groupe plus large de représentants des
secteurs public et privé de I'UE et d'Afrique. Lent@ité est présidé par 'Ambassadeur du Burkina
Faso, qui représente le Groupe coton ACP. L'UE regrésentée par la Commission (DG
Développement et EuropeAid) et un pays donateut'WEe pour le coton (France). Les parties
prenantes sont représentées au niveau des prodyaies égreneurs et des industriels. Les autres
membres du Comité sont le Secrétariat ACP, I'UEM@Zprésentant les organisations régionales
africaines), le CTA et le CDE.

II faut noter que, depuis le mois d'aolt 2007, 1©S=coton dispose d'un appui pour son
fonctionnement et d’une assistance technique, méantribué a redynamiser ses activités.

La mise & jour est une contribution au besoin dppode partager des informations avec un public
plus large mais ne prétend pas couvrir de manidralestive tous les aspects du partenariat.

Signalons qu’un rapport détaillé a été produitlaunise a jour du Partenariat UE-Afrique sur leooot
dont ce rapport constitue une version résumée. deasx rapports sont consultables sur le site
www.coton-acp.org

1. Contexte international
1.1 La situation sur le marché mondial

Production

La production mondiale de coton devrait reculer5 2millions de tonnes en 2007108 3%), par
rapport a 2006/07 et (- 2%) comparée a 2005/06icipalement en raison d’'une baisse de la
superficie mondiale. En effet, pour 2007/08, lesite de la superficie ont joué un rble importarmsa
le fléchissement de la production aux Etats-Uni¢3% par rapport & 2006/07 ; - 21% comparé a
2005/06) et en zone franc africaine (-21% par repgp@006/07 et -33% par rapport & 2005/06).
Notons I'évolution spectaculaire de la part du no@®V depuis sa premiere campagne de diffusion
significative (1997/98). En effet, la part de lgstficie mondiale récoltée en coton GM est pasgee
4% (1997/98) a 44% (2007/08) et devrait atteidit® pour la campagne 2008/09.

! Soit, sur la période allant d’ao(t 2007 & jui2€08.
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En 25 ans, les rendements moyens mondiaux sorédss411kg de coton fibre par ha (1980/81) a
773 kg/ha (2007/08) alors que les rendements mogen#éfrique ne sont passés que de 305 a
340 kg/ha. Les pays de production significative ndyl@s rendements moyens les plus élevés en
2007/08 sont : la Chine (1 235 kg/ha), I'Austrglie657 kg/ha) ; le Brésil (1 320 kg/ha), les Etats-
Unis (909 kg/ha). La culture irriguget I'utilisation de coton GM, largement répandukesis ces
zones peuvent expliqueune partie de cette différence. Les rendementsation irrigué sont en
moyenne le double du coton pluvial. Pour 2007/68,rendements chinois sont en moyenne 2,6 fois
plus élevés que les rendements africains (2, Pfwis le Brésil et 3,9 fois pour I'Australie).

Importations

Les importationsmondiales de coton devraient s’élever & prés @erllions de tonnes en 2007/08
(+9% comparé avec 2006/07), grace a un rebondisgepr@vu des importations chinoises a
3,2 millions de tonnes (+39%). Avec pres de 40%iag®rtations mondiales de coton fibre, la Chine

est le premier importateur, suivie par la zone @Ak I'Est (16%) et la Turquie (10%).

Répartition des importations de coton fibre en7208
(en pourcentage des importations totales mondiales
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Exportations

Les exportationesaméricaines sont prévues a 3,6 millions de tonseis,une hausse de 26 % par
rapport a 2006/07 en raison des stocks importdrde &a demande accrue de la Chine (continentale).
En Inde, les exportations devraient atteindre 1i|om de tonnes, soit une augmentation de +25% en
comparaison avec 2006/07 et +60% / 20075/gﬁ“ace a une production record. Cette situaticaitfde
I'Inde le deuxieme pays exportateur mondial de m@&io 2007/08 (12%), derriére les USA (41%). Les
exportations du Brésil devraient également augmedgemaniére importante et s’élever a 655 000
tonnes (7%). Toutefois, les exportations devrafl&ehir dans la zone franc CFA africaine : 8% en
2007/08 contre 15% en 2003/04.

Environ 55% des superficies de coton cultivéessda monde sont irriguées, trés peu sont situeédgreue
(ex. Soudan) ou la culture est essentiellementigiewv

Il faut bien sOr se garder de tirer des généslitar la réalité et les facteurs explicatifs ssmtvent
complexes.

Les données d’importation sont toutes relativdesiquantités et non a des valeurs.

Indonésie, Thailande, Corée, Vietham, Japon.

Les données d’exportation sont toutes relativéssaquantités et non a des valeurs.

Cette augmentation est encore bien plus speaiaesi on compare avec 2004/05 : +782%

~N o g b
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L'utilisation industrielle mondiale de coton (comsmation) est prévue a 27,4 millions de tonnes en
2007/08 (+3 %). Ce taux de croissance est inféderelui des trois derniéres campagnes, maisté res
supérieur a la moyenne a long terme de 2% calehée 1981/82 et 2006/07. Ce ralentissement
prévu de la consommation s’explique principalenpamtune baisse du taux de croissance économique
globale, une hausse des prix internationaux duncetde fait que, depuis aolt 2007, les prix dwiot
soient un peu moins compétitifs face aux prix diygster sur certains marchés.

En 2007/08, les grands pays consommateurs vonblaesleur position : la Chine (41%), suivie par
I'Inde (16%) et le Pakistan (10%). Il ne faut pasbler que l'augmentation trés sensible de la
consommation chinoise de cofwsiest fortement manifestée suite & la mise enepticl’accord de
libéralisation du marché mondial des textiles weaue & 'OMC, le ¥ janvier 2008,

Prix internationaux de la fibre

A partir de la campagne 2004/05, ou la moyennéirtide Cotlook A était de 52,2 cents US/livre, on

a assisté a une remontée de cette moyenne audeBicampagnes suivantes : 56,2 cents US/livre en
2005/06, 59 cents US/livre en 2006/07. Pour leshmimes campagnes, les prévisions de cours
en USD sont régulierement revues a la hausse I@AkC. Elles sont actuellement de 74 cents/livre
pour 2007/08 et 80 cents/livre pour 2008/09. Laskaudes prix prévue en 2007/08 résulte d’'une
diminution importante attendue du ratio : « stoakstilisation industrielle », a I'’échelle mondiaa
dehors de la Chine (continentale) de 61% en 200546% en 2007/08.

Les tendances récentes a l'accélération de la dalesscours, observées pour le coton, ne doivent pa
nous faire oublier le fait que les cours du catont affectés par une forte volatilité et, de goglus,

par des fonds spéculatifs qui ont tendance, du sré@ioourt terme, a déconnecter les cours observés
du marché réel.

Rappelons que La baisse tendancielle observée asupétiode 19965-2005, pour les cours
internationaux de la fibre de coton, s'est accéléndr les dix derniéres années de la période (1995-
2005), durant laquelle les prix se situent en mogeautour de 55 cents US/livre, contre 75 cents
US/livre précédemment. La baisse réguliere desdurixoton est liée a une diminution des colts de
production qui est due a différents facteurs, gels le progrés technique, 'amélioration du résges.
infrastructures ou une meilleure gestion des stocks

Prix du filé

L’indice Yarn permet de suivre I'évolution des prdu «filé » sur les principaux marchés de
I'exportation de filés (hde, Pakistan, Indonésie, Chine et Turguie)janvier 2007 a mars 2008,
l'indice Cotlook A augmente d’environ 35% alors qliadice Yarn s’accroit de pres de 12%. A
moins d’un réajustement rapide des prix, une taheation est de nature a favoriser une baisse de
I'utilisation industrielle mondiale de la fibre deton.

Polyester

Dopés par la demande accrue de la Chine et la m@mtdleche des prix du pétrole brut, les prix du

polyester ont augmenté brutalement en 2004/05jganek les prix du coton étaient inférieurs a ceux

de 2003/04. En conséquence, la compétitivité darcédce au polyester de la plupart des origines
s'est renforcée significativement en 2004/05. ltaagion n'est pas aussi claire pour les campagnes
ultérieures, en particulier pour les campagnes /2006t plus encore pour 2007/08. En effet, malgré
une tendance de plus en plus établie & la hausseridedu pétrole, on assiste également a une @auss
tres sensible des prix du coton parfois plus maaue celle des prix du polyester.

8 Pendant les 5 premiers mois de 2007/08, la ptiadude filés en Chine (continentale) était en sawte 11%,
alors gqu’elle était en hausse de 24% sur la mémedueéen 2006/07.

Fin de I'’Accord Multifibres qui prévalait depul974. Cependant, 'UE et la Chine se sont accoridés,
10 juin 2005, pour plafonner la hausse des importatde textiles chinois sur le marché communagitair
jusqu’a fin 2007, pour 10 catégories de produippliaation de la clause de sauvegarde, accord©Od&d).
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Huile de coton

Au cours de I'année 2007, les cours de la plupastiiiles ont connu des hausses spectaculaires, la
plus forte hausse étant enregistrée pour I'huileatert® (+93%). Une baisse de la production des
graines oléagineuses, des stocks d’huile au plgsshite a une consommation supérieure a la
production, des stocks de blé anormalement faiptesoquant une course aux surfaces entre les
productions céréaliéres et oléagineuses et un a@yement tres rapide des biocarburants dans le
monde, sont les principaux facteurs explicatifeete hausse des cours.

1.2 Evolution des négociations commerciales a 'OMC
Remarques préliminaires

Dans le respect des régles du commerce interngtlerRartenariat UE-Afrique sur le coton a affirmé
gu’il attend de trouver une solution efficace efafique sur le coton dans le cadre de I'Agenda de
Doha pour le développement (ADD), avec des aspgmmticuliers concernant I'accés au marché, les
soutiens intérieurs (nationaux) et les subventéhnsoton produits dans certains pays occidentaax. D
plus, le Plan d’action mentionne, parmi les réssilttendus : (i) I'élimination de toutes formes de
subventions a I'exportation pour le coton ; (ii)dese des dispositions nécessaires pour assurer un
acces total au marché, sans quotas ni droits denéopour le coton et les produits a base de @ton
provenance des pays les moins avancés (PMA) ; dég réformes dans une majorité des pays
producteurs de coton visant a réduire les souti@égeurs a I'origine de distorsions commerciales.
Les principaux faits qui ont jalonné 'ADD jusqué& jour sont resitués dans leur chronologie (voir
annexe 1 du rapport détaillé).

lIs mettent notamment en évidence le travail renmaotg réalisé a 'OMC sur le coton par le C4
(Bénin, Burkina Faso, Mali et Tchad) et d’autreyafricains, depuis linitiative sectorielle ser |
coton du C4 rendue publique en mai 2003. Pour éanjgre fois, les pays africains producteurs de
coton réussissent a faire en sorte que leurs tatétéréoccupations dans le commerce interndtiona
soient écoutés et pris au sérieux. Ce trés longegsus de négociation, dont I'issue demeure encore
incertaine, met aussi en évidence a quel poinétarchination des pays africains (en particulieC4g

a été profonde et tenace. Bien qu’aucun accorditi&fur le coton et sur I'agriculture n'ait pueare

étre concrétisé a I'OMC aprés plus de 5 ans deaitmns, une solution reste toujours possible. On
peut aussi relever, comme autre aspect positif lgsupays du C4, un renforcement incontestable de
leurs capacités de négociation au plus haut niveau.

Faits marquants des négociations

Rappel des points clés demandés dans « l'initisatorielle coton » du C4 (mai 2003).

(i) Cessation progressive des subventions des paykppgs pour la production et I'exportation
de coton ;

(i) Un mécanisme de compensation afin de contrebalémperte de revenus endurée par les pays
les moins avancés pendant la période de I'élimongtrogressive

19 Le cours de I'huile de coton, aprés une remo@té&24 USD/t en novembre 2005, a continué & baisser
jusqu’en septembre 2006 a 592 USD/t, pour se redred 690 USD/t en novembre 2006, accélérant
fortement sa remontée en 2007, ou il atteint 133®/Jen novembre 2007.



29 avril 2005- Le Groupe africain fait de nouvelles propossicd 'OMC formulées dans un
document, intitulé « propositions d’éléments de alibés dans le cadre de linitiative sectorielle en
faveur du coton ». Celui-ci contient des proposgigur chacun des trois "piliers" des négociations
agricoles (i) Acces aux marchésl devrait étre amélioré, avec des droits ettgssupprimés pour le
coton et les produits dérivés du coton exportés lparpays les moins avancés producteurs et
exportateurs nets.

(i) Soutien interne: les mesures de soutien interne qui créent dstordions au commerce
international du coton doivent étre éliminées auspard le 21 septembre 2005. Sont également
proposés, des disciplines pour éviter "le trangfiemhe boite a l'autre des soutiens internes "@ran
de catégorie aux soutiens alors que ceux-ci gaedréeurs effets de distorsion) et des "critéres
ambitieux et spécifiques au coton" a mettre enepfaaur "les mesures autorisées au titre des boites
verte et bleue"(iii) Subventions a l'exportationtoutes les formes de subventions a l'exportadion
coton doivent étre éliminées, au plus tard®lgulllet 2005.

Un fonds d'urgence d'appui a la production cotaengst également proposé: il correspond a 20% de
la valeur de la production cotonniére de I'annéglua favorable sur les trois derniéres annéesstll
destiné, a faire face aux graves conséquences-&oaimmigues pour les communautés paysannes"
résultant des pertes de revenus consécutivesé@ptaession du marché international du coton due aux
subventions accordées a I'offre.

Décembre 2005 Conférence de Hong-Kong. Le coton sera traiténdriere « ambitieuse, rapide et
spécifique » (voir chapitre suivant).

Janvier 2006 1e nouveau régime d’aide au coton adopté par les€ih dans le cadre de la réforme
de la politique agricole commune (PAC) est mis ewvree |l instaure umécouplage des aides, 35%
allant a la production de coton et 65% au productgindépendamment de ce qu'il veut produire)

Ce régime d'aide sera ultérieurement annulé p&dar de Justice des Communautés Européennes
(CIECE).

Cependant, cette annulation est suspendue jusqd@ption d’un nouveau régime, qui doit intervenir
dans un délai raisonnable. Cela signifie que lantecréforme dans le secteur du coton, dont la mis
en ceuvre a débuté |& fanvier 2006, continue jusqu’a nouvel ordre. Eih féa CJECE ne remettait
pas en question la nature des réformes, mais 'gltersoge sur le bien-fondé de la proportionnalité
des mesures.

Mars 2006- Proposition du C4 a 'OMC sur les modalités desarmen pratique des engagements
spécifiques de réduction « plus ambitieuse » desests internes au coton. Notamment, on y trouve le
lancement du processus d’élimination intégraleodé $outient au coton ayant des effets de distorsio
des échanges ; un mécanisme pour les producteus farme de « filets de sécurité a court terme »
afin de faire face aux baisses de revenus daneckews du coton. Notons que ces modalités sont
strictement conformes a la décision cadre de I'CWVED(t 2004, telle que précisée en décembre 2005
(conférence de Hong Kong).

Mars 2007- Conférence annuelle de I'ACA a Accra ayant pgbéme : « Compétitivité et viabilité de

la production de coton en Afrique ». Cette conféeea bien montré que le probléme du coton n’a pas
une cause unigue. Les subventions des pays ocaidené sont pas les seules responsables des graves
problémes rencontrés par les filieres cotonniéfasames. La productivité et la qualité du coton
africain relevent aussi de problemes nationaux. bowvelle fois, il a été rappelé que seule une
solution concertée et globale (suppression desestions + réformes des filieres) peut assurer un
avenir durable au coton africain.



Octobre 2007- Le Groupe spécidl de la mise en conformité de 'OMC statue que lestsEUnis
n'ont pas réussi a mettre intégralement en ceuviiédasion de 2005 de I'Organe d’appel de 'OMC,
tant en ce qui concerne le soutien interne quprlegrammes de subvention a I'exportation. Les Etats
Unis pourront faire appel de cette décision apagsublication. L'appel éventuel pourrait alors afrou
en mars 2008. Dans ce cas, un Groupe spécial tiagbiserait chargé de décider de la quantification
appropriée des éventuelles représailles que leilBid@ghaiterait prendre afin de compenser le refus
persistant des Etats-Unis d’amender leur légisiadiar les subventions. Cette quantification setait
I'ordre de 4 milliards UDS, au total.

Novembre 2007 Aprés avoir réalisé une étude d'impact incluastaspects économiques, sociaux,
environnementaux et commerciaux de différentesamées de politiques, en se basant sur le résultat
de cette étude, I'UE présente une nouvelle praposide régime pour le coton. Cette proposition
maintient le taux de découplage antéri@amit : 35% allant a la production de coton et 65% a
producteur. L'objectif est de mettre en ceuvre agvaau régime en 2008.

Décembre 2007 L'Organe de réglement des différends de 'OMC dédil@ se saisir des plaintes
déposées cette année par le Brésil et le Canadi@ ¢ersoutien agricoles des Etats-Unis, les 3gzart
n’étant pas parvenues a aplanir leurs litiges dergonsultations bilatérales. Ce groupe a 6 mais po
rendre un verdict qui peut faire I'objet d’'un appel

Février 2008 Les ministres du Commerce du C4 ont pris par d@éminaire portant suk Le coton

et la cohérence des politiqgues »ll est apparu que la question du coton pouwaitisde cas d’'étude
sur cette question de la cohérence. La questiogotlon s’inscrit de maniere exemplaire dans la
réflexion sur la cohérence. Ce critéere est fortdrtgnt car, L'absence de cohérence permet trop
souvent de reprendre d’'une main ce que I'on a dden&utre. En effet, 'UE est a la fois produateu
de coton (Gréce et Espagne) et pourvoyeur d'aidesaproducteurs dans le cadre de la PAC,
pourvoyeur d’aide au développement spécifique @ancpour les pays africains et engagée dans les
négociations commerciales multilatérales. La ctat@dn de ces trois politiques ayant des objedifs
des enjeux différents, n’est pas toujours aisée.

1 Chargé d’examiner les efforts entrepris parHests-Unis pour mettre sa |égislation en conforraitéc les
résultats de la décision de 2005 de I'Organe dhppenfirmeée par les membres de 'OMC par
I'intermédiaire de I'Organe de réglement des déféts.
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Les positions actuelles du C4 et de 'UE

Une synthese des positions actuelles du des pa@4 @t de 'UE peut se faire comme suit :

Position actuelle du C4

Position actuelle de 'UE

S’en tenir a la décision cadre de 'OMC (aolt 20(
réaffirmée et précisée lors de la conférence degHkang
(décembre 2005): Le coton sera traité de mar
«ambitieuse, rapide et spécifique> sur chacun des
piliers des négociations agricoles (i) acces auchgades
pays développées, libres de taxes et de quotas Ips
exportations de coton a partir des a partir des PNiA
soutien interne (pilier le plus important) la réduction
pour le coton devrait &tre plus ambitieus& que pour
I'agriculture et réalisée sur une courte période (iii)
subventions a I'exportation toute forme de subvention
I'exportation doit étre éliminée par les pays déppés
en 2006.

4)UE dit appliquer ces décisions
uniquement ces décisions.
idieutefois, un probleme majeur subsis
34 la base duquel se trouve le nouv
régime d'aide au coton adopté par
IIConseil dans le cadre de la réforme
la politique agricole commune (PAC).
instaureun découplage des aides, 35
allant a la production de coton et 65
au producteur (indépendamment de
au’il veut produire).

Proposition du C4 a I'OMC (mars 2006), retenue fgar L'application de ce nouveau régin

Président du comité de Il'agriculture, sur les mibés
d’application des décisions précédentes, en pédiclsur
les engagements spécifiques de réduction «
ambitieuse » des soutiens internes au coton (woinule
proposée en annexe 1 du rapport détaillé).

Par exemple, l'application de cette formule impéd
gu’une réduction de la mesure globale de soutieB$Mde
I'agriculture de 80% entrainerait une réductionlal®GS
pour le coton de 88,3%.

d’'aide entraine que le découplage
peut dépasser 65% (alors qu'il ¢
pweche de 90% pour le reste
I'agriculture).

La Commission invoque des contrain
Lconstitutionnelles ne permettant g
d’augmenter ce taux de découpls
pour le coton.

L’UE ne peut pas prétendre se conformer a cesidési et
ne pas appliquer la formule de réduction de la M
(contradiction)

L'UE a clairement reconnu que le cotc
@&présente un probleme a ce jour.

Constitutionnellement, rien n’est quantifie en tesmde

découplage a ne pas dépasser

%

o

ce

ne

ne

bSt
de

es
as

\ge

hn

La reconnaissance d’'un probleme coton par 'UE $erabvrir quelque peu la voie & un compromis
futur. Par ailleurs le C4 et 'UE sont bien constéequ’au-dela de la cristallisation sur le probdées
MGS, c’est sur le partenaire américain qu'il faaitd pression, lui qui, jusqu’a ce jour, a réussea

s'engager que sur des concessions largement isesotffis.

12 Cependant, la Déclaration ministérielle ne spgcif montant, ni agenda pour la mise en placeedeaisses.

10



2. Mise en ceuvre du partenariat UE-Afrique sur le oton a travers les
initiatives de coopération

2.1. Remarques préliminaires

Le rapport détaillé sur la mise a jour du PartetddE-Afrique sur le cotomlonne un apergu, des
différents financementsde la CE, des Etats de 'UE (coopérations bil&é)aet de financements
d’autres agences (multilatérales, régionales) mmsr projets et programmes d’assistance au coton.
Cette situation, bien qu’assez compléte et dondemeées ont été vérifiées et croisées, n'a pas la
prétention d’étre totalement exhaustive. En pdrécu pour une meilleure estimation de ces
financements, il serait utile de mieux prendre empmte a l'avenir I'ensemble des financements
(principaux, cofinancements et contreparties). CfEsirquoi, la contribution des parties prenantes
concernées disposant de sources sdres d’informasipsollicitée pour nous aider & compléter et/ou a
préciser les financements et la nature des pra@etprogrammes repris. Une telle actualisation
périodique sera utile, tant dans le cadre de ladomation entre les parties prenantes du Partdnaria
gue pour renforcer la cohérence et I'efficacitdéadmise en ceuvre du Plan d’action coton.

2.2. Vue d’ensemble des programmes et projets deusien au secteur coton de la CE,
des Etats membres et d’agences multilatérales etgi@nales

Répartition des financements de projets/prograngpésifiques au coton en Afrique,
(en millions d’euros et en pourcent, situationrfiars 2008)

42.4; 9%

147.4; 32%
84,4, 18%

OCE

M Etats membres UE
O Autres Etats

O Agences multilatérales
W Agences régionals

22,9; 5%

167,7; 36%

Total : 464,9 millions d'euros

13 Etat des lieux établi en mars 2007. Les donnéegépart sont celles issue du groupe de traealQMC
qui s’est tenu en novembre 2007 sur I'assistancdéagloppement du coton. Ces données ont ensegite ét
actualisées au 31 mars 2008 et vérifiées tant @eani de la CE, des Etats membres et des agences
multinationales.
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L’assistance financiere totale dédiée au cotoreg&hu total a prés dé5 millions d’euros dont

68% sont alloués par la CE et les Etats membres

Dans le cadre du Partenariat UE-Afrique sur le motlassistance financiere de I'UE
directement liée au coton s’éléve actuellement a ¢g de 315 millions d’eurosdont plus de

147 millions € passent par le canal de la,@Bus forme de subvention et presl@8 millions €
sont gérés par des Etats membres, sous forme tetpié subvention.

Par ailleurs, il faut remarquer que les appuis nakrs des agences multilatérales (FAO,
CFC/ICAC, ITC, BM...) sont estimés a prés de 84 il d’euros, et ceux octroyés par des
agences régionales (BAD/UEMGACI®, JITAP®) représentent & la méme période 42,4 millions
d’euros. Par ailleurs, d’autres appuis sont appgoed des états en dehors de 'UE (Etats-Unis,
Japon) dont I'appui est estimé a environ 23 milidreuros.

Concernant les 168 millions € d’assistance finamcigerés par les Etats membres, 77 % sont
apportés par la France le reste étant essentigiteapporté par I'Allemagne et les Pays-Bas.

Le tableau suivant permet de comparer la situadior8l mars 2008 avec celle qui prévalait
en octobre 2007. On constate une progression dascéments alloués au coton, au niveau de la
CE et, plus nettement encore, concernant les Etatsbres. De plus, des états de décaissements
précis étant communiqués par la CE, leur prisecempte fait apparaitre une progression sensible
des décaissements sur la période considérée. Laarpludes programmes et projets sont
actuellement en cours et on peut donc s'attendiesaugmentations des déboursements au cours
des prochains mois.

Progression des financements pour la CE et les Etainbres entre octobre 2007
et fin mars 2008 (en millions d’euros)

oct-07 31 mars-08 Progression
CE 141 147 +4,3%
Etats membres UE 118 168 +42,49
Total 259 315 +21,6%
Etat de décaissement CE 32,6% 41,6% ++

Source : d'aprés OMC. W/T/L/702. Director-Generalmsultative framework mechanism on cotton,
Update March 08

Sur les 25 pays africains appartenant au groupe dabiPla production de coton est significative,
les 465 millions d’appuis financiers dédiés au notoncernent directement 13 pHysians le
cadre de leurs programmes de coopération natiozes<13 pays, qui représentent ensemble plus
de 60% de la production Africaine ACP prévue paucampagne 2007/08, recoivent prés de 70%
du total de l'aide. soit environ 329 millions €. &Jpartie des 136 millions d’euros restants est
allouée aux niveaux régional (+/- 14% du total)irgernational (1%), ou n’est pas encore
désagrégée par pays bénéficiaire. Un travail piysadiondi de recherche de données devra étre
réalisé pour mieux affiner la répartition de cafinement.

Des 329 millions d’euros d’aide, directement afsch ces pays, on constate que les pays du C4
recoivent plus de 66% de cette aide, 82% si ont@jauCoéte d’lvoire.

14

15
16
17

Projet multinational sur la compétitivité du cotfprojet multinational d’appui a la filiere cotdextile) dans
les pays du C4. Principales réalisations du prpjévues : (i) mise en place d'un cadre de coopérati
scientifique régionale et de partage de matériektigue par les pays du C4 ; (ii) Instituts de ezche
agricole ; (iii) formation des opérateurs et teckens aux différents métiers de la filiéere cotonnateau du
centre régionale de formation CERTIFEX ; (iv) Renfament des capacités de 'APROCA ; (v) Réalisation
de 2 études sur le systéme d’approvisionnemenintiesits et sur la commercialisation du coton fip¢ei)
Création d'une base de données sur la filiere etengin réseau ; (vii) Création de bases de données
nationales.

Cadre Intégré pour les pays les moins avancés.

Programme intégré conjoint d’assistance tectaiqu

Bénin, Burkina Faso, Cameroun, Co6te d’lvoire,liMslozambique, Ouganda, République Centrafricaine,
Tchad, Togo, Sénégal, Zimbabwe, Tanzanie.
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Concernant les 329 millions d’euro d’aide, directemaffectés a ces pays, il faut souligner qu'il
s'agit de montants minimum car une partie signifieades 136 millions non affectés a un pays
devrait également revenir a ces pays On constadagupays du C4 recoivent plus de 66% de
cette aide, 82% si on ajoute la Céte d’lvoire.

Le tableau suivant présente I'état de réalisatemdifférents projets et programmes en comparant
la situation entre octobre 07 et mars 08. Noustetmss gu’entre octobre 2007 et mars 2008, le
nombre de projets est passé de 93 a 111 (+19%, @amendant une tendance a la baisse du
pourcentage relatif de projets en formulation.

Tableau 3 : Etat de réalisation des projets/ pragras/activités spécifiques au coton africain

Etat Sigle oct-07 mars-08
En Formulation PEF 20 22% 18 16%
En cours EC 47 51% 58 52%
Terminé T 25 27% 34 31%
Interrompu I 1 1% 1 1%
Total 93 100% 111 100%

Source : D'aprés OMC. W/T/L/702. Director-Generaimsultative framework mechanism on cotton,
Update March 08

Par rapport aux axes du plan d’action du PartendiaAfrique sur le coton, il n’est pas facile de
répartir I'ensemble des aides financiéres dédiéesadon africain. Les difficultés principales
proviennent : (i) d'une insuffisance de donnéesceamant le financement de projets/programmes
(ex. nature des composantes de programmes et diéttiilancement par composante) ; (ii) du fait
que des enveloppes d’aide sont allouées sans e@iceraffectées de fagon détaillée (notamment
pour permettre une démarche participative vis-deis parties prenantes et des bénéficiaires). Il
en résulte gu’environ 27% des financements totanpeuvent encore étre répartis. |l apparait
également que pres de 36% des financements sertepid 'axe « Politiques et institutions » du
plan d’action, suivi en ordre décroissant d'impoc, par I'axe « Innovation technologique »
(18%), « Intégration dans la chaine » (9%) et «iGesles risques et finances » (8%)

2.3 Principaux programmes financés par la CE et leBtats membres en 2007

» Pour les principaux programmes/projets, financés pala CE dont la mise en ceuvre a

débuté, était sur le point de débuter ou s’est posuivie jusqu’a ce jour, on peut
citer :

Le début de la mise en ceuvre du Programme tousralaif aux produits de base agricoles a

partir de septembre 2007. Ce programme, de 45msliE, comporte une allocation de 15 millions

€'® pour appuyer la mise en ceuvre du Partenariat UEwE sur le coton. Se rapportant
spécifiquement au coton, quelques financementsajetp sont déja engagés :

0] I'accord de financement, pour un montant de 2,@ianild’euros ; conclu avec le CFC sur
la standardisation commerciale d’appareils de iflea8on du coton en Afrique, avec des
composantes « renforcement des capacités ». Cet prgjlut la mise en place de
laboratoires de référence au Mali et en Tanzanie ;

(i) le financement & hauteur de 385 000 € des travauta dBanque Mondiale relatifs a la
gestion du risque prix sur le coton, spécifiquenvamicentrés sur I'Afrique de I'Ouest.

(i) le financement a hauteur de 264 000 € d'un projiitep de la FAO relatif a la
diversification et production durable dans les éy&s cotonniers au Burkina Faso, Mali
et Bénin.

8 Compte tenu des montants déja engagés, des amsucture et d’appui au COS du programme, teres

au 31 mars 2008, environ 6 millions d’euros alatier a des appuis au coton, dans le cadre denlshizd du
programme qui s’étend jusqu’a fin 2010.

13



(i)

L’approbation et/ou la mise en ceuvre de programd’@spui au coton dans les pays du C4 et
autres pays africains.

(i)

(ii)
(iii)

(iv)

)
(Vi)
(vii)

(viii)

Le programme d’appui au Mali (15 millions €) estnmgwosé d’'un appui budgétaire
sectoriet® (8,7 millions €), lié & des réformes de la filid&reton, et d’'un appui de type
« projet » (6,3 millions €) destiné a la réhabiida de pistes rurales situées dans la zone
cotonniére et au renforcement des organisationprdéucteurs. Une premiére tranche
d’appui budgétaire de 3 millions € a été décaissée.

Au Burkina Faso, I'essentiel des appuis prend tenéod’'un appui budgétaire destiné a
financer la part des producteurs dans la recagatiédin des sociétés cotonniéres.

Au Bénin, la part principale (9,2 millions €) eststinée a appuyer la mise en ceuvre de
réformes de la filiére coton et se fera sous fodtapui budgétaire. Le reliquat sera
également destiné au renforcement des organisateopsoducteurs.

En Céte d'lvoire, les financements sont allouésafi) réglement des arriérés cdton
(33,8 millions d’euros) qui constitue une aideaplirement des dettes de la filiere ; (ii) a
la réhabilitation de pistes cotonniéres (10,5 onilli d’euros) ; (iii) un appui a la filiére
coton (7,6 millions €) sous diverses formes (recéarent de capacités, cadre
institutionnel, mécanisation,...).

Au Mozambique, les financements ont pour but ddorear I'Institut national du coton
(au total, 8,05 millions d’euros).

Au Sénégal, un appui est apporté pour ameélioreadpects relatifs a la qualité du coton,
sa diversification et le renforcement des orgaitisatde producteurs (4 millions d’euros).
Le Togo bénéficie d’un programme d’améliorationladiliere ayant pour composantes :
la réhabilitation de pistes, I'appui au stockagéagtpui aux organisations de producteurs
(7 millions d’euros).

Au Zimbabwe, I'appui porte sur le centre de formatiet l'institut de recherche sur le
coton (3,1 millions d’euros) ; ainsi que sur lanfiation et le renforcement de capacités de
petits producteurs de coton (1,2 millions d’euros).

Pour ce qui est des programmes/projets, finanadep&tats membres de I'UE :

lIs se

rapportent notamment au renforcement desanmations des producteurs, des

interprofessions, au développement de produiterdiffciés et/ou de niche pour le coton africain
(coton « Made in Africa », coton bio/équitable ...).

En particulier, il est utile de mentionner :

Le dispositif d’atténuation des effets de la vdilgtides cours mondiaux sur les revenus des
filieres africaines productrices de coton. Les bagpérationnelles de ce dispositif ont été
présentées par la France a Genéve, en mars 20@sisitif devait entrer en application en
2007-2008 au Sénégal et au Burkina Faso. PourrleruFaso, il a effectivement débuté dans
le courant du 4™ trimestre 2007 avec l'octroi d’un financement de rillions d’euros par
I'AFD, sous la forme d’'un prét trés concessiofhdla mise en place de cet instrument va
constituer un élément tres positif pour aider legkiBia Faso a mieux gérer les effets de la
volatilité des cours mondiaux sur les revenus diidse.

1 |l en sera de méme pour le Tchad, sur @IBED (le montant du financement doit encore &téeigg).
2|l en est de méme pour la République Centrafrieéd millions d’euros).
L 30 ans, dont 10 ans de différé a 1%
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(ii)

(i)

(iv)

Techniquement, le dispositif comprend trois niveaux

- un fonds de lissagenational, géré par l'interprofession, pour faieed aux variations intra
annuelles des prix. Une facilité régionale d’intartion permettrait, en complément, de
couvrir partiellement les risques de chute de fartglitude des cours qui mettent en danger
les équilibres macroéconomiques, sociaux et paisg

- le recours aux instruments de marché, a I'échedsnsdciétés cotonniéres, essentiellement en
intervenant sur le marché optionnel ;

- le recours a l'aide internationale et a des fondss Hiliere pour faire face aux crises
cotonnieres qui nécessiteront une interventioniguelet la mobilisation de la communauté
des bailleurs (filet de sécurité).

Le projet intitulé « Approche régionale dans let@aariat UE-Afrique sur le coton », financé en
2006 pour une durée de 3 ans par la Coopératamtdise pour un montant de 2.000.000€.
Brievement, ce projet comporte 3 composantesan(glioration durable de la productivité au
sein des filieres cotonnieres africaines — miseplace d’'une plate-forme régionale pour les
biotechnologies (530 000 €) et la coordinationégle de lutte phytosanitaire (300 000 €) ; (ii)
renforcement des capacités de représentation régleciation des acteurs avec un soutien au
programme IDEAS (300 000 €) ainsi qu'a a 'APROCAa ROPPA (180 000 €) ; (iii) la
maitrise de la gestion de l'information sectoriet®tamment a travers la mise en place d'un
observatoire coton au sein de 'APROCA (200 006t§) la structuration d’un systeme régional
sur le coton (430 000 €).

Le programme de partenariat public-privé, « CottoMade in Africa » (2005-2010), financé
par I'Allemagne (4 millions d’euros, pour un co@tal de 9,6 millions d'euros). Il vise a
promouvoir une production durable de coton en Akeigt le développement d’'une demande de
coton « Made in Africa » Trois pays sont concernkes Burkina Faso, le Bénin et le Tchad.
Ainsi, au Burkina Faso, un projet d’'une durée demidis a été signé entre I'opérateur privé
« Faso Coton » et la Banque allemande DEG en déeei06. Il est prévu de produire 20 000
tonnes de coton graine avec 18 000 producteurs zienle de Faso Coton.

Au Bénin, un programme de conservation et de gestes ressources naturelles (2007-2010)

financé a hauteur de 12 millions d’euros par lapépation allemande. Ce programme apporte
des appuis techniques et organisationnels a ds pebdducteurs de coton.
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3. Evolution du coton africain

Le rapport détaillé sur la mise a jour du ParteniddE-Afrique sur le coton fournit de nombreuses
informations a ce sujet. Seuls les faits les plasguants sont repris dans ce resumé

3.1 Un facteur externe aggravant pour les pays pragtteurs de coton de la zone Franc CFA : la
dépréciation du dollar

Au cours des trois derniéres années, la dépréciatiodollar par rapport a I'euro a été un facteur
aggravant sur la compétitivité des filieres cotfmicaines, basées sur I'exportation et situées tans
zone Franc CFA. La figure suivante illustre cettelétion comparée des cours dans une perspective
historique, en considérant la période allant dl&A@P0 a fin mars 2008.

Evolution, d'avril 1990 a fin mars 2008, des prix cbton selon
I'indice A de Cotton Outlook, en cents USD/livresgt FCFA/livre

ECA / livre Cents US $/ lire
600 T - 140
550 +

1120
500 +
450+ T 100
400 -

- 80
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200 +
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| —— FCFA/ivre —— CentsUS$/lvie—Linéaire (Cents US$/lvre)

N.B. : ¥ janvier 1994, dévaluation du FCFA

3.2 Autres facteurs affectant la compétitivité du oton africain

En plus d'une pression artificielle a la baissecdurs international de la fibre de coton, entretepar
certains pays occidentaux qui subventionnent letor; et de I'effet négatif de la dépréciation du
dollar sur les exportations de coton des pays deolze FCFA, d'autres facteurs entravent la
compétitivité du coton africain. Parmi eux, on peiter :

- Les effets globaux: le prix élevé du pétrole enf@0augmenté le coit des intrdhtdans la
production, tels que le carburant, I'engrais dtd@sport.

- Les effets régionaux : les pays enclavés de la Eparc CFA ont vu leurs acces aux transports
efficaces restreints a cause des difficultés pplés dans les pays avoisinants. Il faut en paiicul
mentionner le conflit ivoirien qui, de septembre02Qusqu’au premier semestre de 2007, a
fortement entravé le commerce dans la sous-réggochérissant notamment le colt du transport.

22 Avec une tendance au sous-dosage dans |'applicd¢s engrais.
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- Les effets de la compétition accrue : 'améliomaticeccente de la productivité en Amérique
(Argentine, Brésil), en Australie et en Asie (Indaptamment grace a l'utilisation accrue des
variétés de coton GM, a fait baisser le colt derduction de leur coton. Par ailleurs, il ne
faudrait pas sous-estimer la compétition de pluplas élevée qui se développe en matiére de
gualité du coton. Il faut particuliérement souligiecas de I'lnde, dont on a assisté a I'émergence
rapide et récente en tant qu’'acteur majeur de ¢eation mondiale de fibre de coton.

- Un manque de réactivité de certaines sociétés e@i@ms dans la maitrise de leurs colts de
production.

- Il faut également ajouter, du moins pour I'Afriqde I'Ouest et Centrale, des mécanismes de
fixation des prix d’achat du coton graine qui nerf@ient pas suffisamment en compte I'évolution
des cours de la fibre sur le marché mondial. Cesanismes ont parfois conduit, en période
déprimée des cours internationaux de la fibre,y@mpke coton graine a un prix qui, en plus des
facteurs mentionnés plus haut, a contribué a déérila rentabilité financiere des filieres
cotonniéres.

Les pays africains producteurs de coton qui ont snk combinaison de I'ensemble des facteurs
négatifs précédemment cités sont ceux dont lesrddi cotonniéres ont le plus souffert. C'est
notamment le cas du Burkina Faso ou la filiere m@@té plongée dans une tres grave crise financier
dont on a pu mesurer 'ampleur en 2007 (voir anriyxe

3.3. Impacts sur la production et les rendements

La production de coton en Afrigtfene représente plus que 5,6% de la production ratndin
2007/08, alors que sa part était proche de 8,82068/03.

Entre son maximum de production de 2001/02 et sanimmam prévu en 2007/08, la chute de
production de coton dans la zone Franc CFA/ UEMGA de 389%', ramenant son niveau de
production a un niveau d’il y a 15 ans. Parmi lagspde la région, les principaux producteurs dercot
que sont le Mali, la Cote d’lvoire et le Bénin, @unnu des périodes de chute de production encore
plus spectaculaires, proches de 50% (cas du Maé 003/04 et 2007/08, de la Cote d’lvéirentre
2003/04 et 2007/08 et du Bénin entre 2001/02 e7/2&).

Par contre, sur la période 2001/02 a 2007/08, ¢aymtion africaine de coton hors zone FCFA est
passée de 786 000 tonnes de coton fibre & 80000084 (+ 294.

La baisse de production moyenne en Afrique des @argieres années s’explique davantage par une
baisse des rendements (-15% entre 2002/03 et R)0@lE de la superficie récoltée (-2% entre

2002/03 et 2007/08), alors que, sur la méme périedeendements moyens mondiaux ont augmenté
de 17%. Ce probleme de sous-performance struatudidls rendements du coton africain est a
souligner. Une augmentation sensible et durable dezdements du coton africain constitue donc,

sans nul doute, un des défis majeurs a releveroats ales prochaines années pour améliorer sa
compétitivité.

% 0On trouve du coton dans 37 pays africains ssiIr5@ que comporte le continent. Une productionret u

exportation significatives de coton est observées @b d’entre eux.

- 24% en superficie et - 14% en rendement.

Le conflit ivoirien (2002-2007) a bien entendutémnent aggravé la situation.
+ 5% en superficie et - 3% en rendement.

24
25
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3.4. Impacts sur les exportations du coton fibre aicain

Alors que I'Afrique intervenait pour 20,4% dans &gortations mondiales de coton fibre en 2003/04,
cette part sera proche des 13% en 2007/08, ceagluit une perte importante de part de marché. La
perte est surtout enregistrée par la zone Franc @kAn 2003/04, représentait 16% des exportations
mondiale de coton (72% du coton africain expoa#)s qu’en 2007/08, la part tombe & 8% (56% du
coton africain exporté).

3.5. Les défis de la qualité du coton africain
Forces et faiblesses de la fibre en termes de @uali

D’une part, le coton africain dispose de qualitéectivées de sa fibre (grade, micronaire, résitsh
De plus, la récolte manuelle implique : propretéhle proportion de fibres courtes, moins de noeuds,
mais augmente aussi le risque de contaminatiodgsacorps étrangers.

Néanmoins, le coton africain comporte égalemenerdias faiblesses : (i) trop de contamination ;
(i) classement manuel de la fibre encore trop Uedr ; (iii) manque d’uniformité des la fibre ;
(iv) manque de logique dans les expéditions maegim(v) manque de fiabilité des expéditions
maritimes ; (vi) temps de transit trop long ; (v@pndition médiocre des balles a l'arrivée. Ces
faiblesses nous indiquent les défis a relever pméliorer la qualité du coton africain.

Les faiblesses constatées se traduisent immanguebligar un codt. Ainsi, au cours de la campagne
de commercialisation 2006/07, on a constaté, asanivdes origines entrant dans l'indice Cotlook A,
un différentiel moyen de cotation de 6 a 8 centDUsar livre en faveur des fibres d’origine
américaine ou australienne par rapport aux fibi@sgihe ouest africaine.

Développement récents et futurs concernant I'amrgdiion de la qualité du coton

La classification manuelle reste une méthode conenmuour estimer la qualité du coton. Mais ce type
de classification est généralement jugé insuffisantrobjectif et pas assez fiable. De plus en s,
filatures et la recherche demandent de la fibre bonlassification est automatisée, en particudier
type HVI (High Volume System). Aujourd’hui, la ckiication HVI est utilisée pour environ 30% des
balles produites annuellement. Ce pourcentage ilevoater a 60% d'ici 5 ans.

L’ICAC a constitué, depuis 1993, un groupe de tilal& Commercial Standardization of Instrument
Testing of Cotton — CSITC) pour solutionner leshiémes existant dans la commercialisation de
coton ayant recours aux instruments de classificathvec I'appui du COS coton et un financement
du programme tout ACP sur les produits de basealgs, un projet a débuté en octobre 2007. Il est
intitulé « standardisation commerciale d’instrunsesié¢ classification pour la production de cotonsdan
les PVD africains » (voir aussi § 2/3)

3.6. L’huile de coton et le tourteau

La forte appréciation de ces deux produits tramsésr observée sur les marchés internationaux en
2007, pourrait offrir de nouvelles perspectivesrgauransformation de la graine de coton en Akiqu
Toutefois, cette tendance risque de s'accompagreffes perver®, tels que: (i) une forte
augmentation des prix de I'huile et des tourteatodpits localement provoquant le mécontentement
d’une partie de la population (consommateurs, élesve..) ; (i) devant une forte augmentation de la
demande de graine de coton, la tendance a lat¢ samoissante d’'une graine de plus en plus aftere
soumise a la spéculation, & qui pourrait ne pafiresud rentabiliser la capacité de production de

27|l comprend 15 membres : des exportateurs dencdes importateurs, des classificateurs, |a reble Tous
les maillons de la filiére coton sont représentés.
2 Qui commencent & étre observés dans certaiitgsdi
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certaines huileries africaines ; (iii) la « cougsk graine » qui semble s’étre engagée n’est @aséak
de risques, en particulier celui de voir se dévedopes marchés paralléles et I'augmentation de la
présence sur le marché d’huile d’origine et deitgudbuteuses.

3.7. La transformation locale de la fibre

Concernant la transformation locale de la fibre féeteurs qui conduisent au manque de compétitivit
sont bien connus (importations frauduleuses, céldégés des facteurs de production, manque de
produits adaptés aux besoins des consommateunsxloca). Malgré diverses initiatives prises au
niveau régional (UEMO/?&? CEDEAQO, ...), énormément de travail reste a faignsdun contexte
international ou le textile asiatique, en partieulchinois, a encore nettement accentué sa position
dominante sur le marché international. Ce fut éffement le cas depuis la fin de I'accord multiéibr

a I'OMC, intervenue au®ljanvier 2005, et la fin de la clause de sauvegquiest effective depuis le
1*"janvier 2008.

4. Evolution des filieres cotonniéres africaines

4.1 Crise financiere de nombreuses filieres cotorfrcaines

Les pays africains producteurs de coton qui ont snk combinaison de I'ensemble des facteurs
négatifs précédemment cités (voir § 3.1 et 3.2} senx dont les filieres cotonniéres ont le plus
souffert. Cela s’est traduit par des crises finargs graves, en particulier dans les pays cotadir

la zone Franc CFA tels que le Burkina Faso, le MaliCote d’lvoire et le Bénin. Les conséquences
économiques de ces crises financiéres, bien quendifficilement estimables, seront importantes
(impacts négatifs sur les résultats d’exportatismr, le PIB, sur les indicateurs de pauvreté, les
investissements, ...).

4.2. Processus de réforme des filieres coton afrinas

Les processus de réforme des filieres coton afidsase sont poursuivis au cours des derniéres@année
De réalisation plus ancienne dans les filiéresrcafoicaines anglophones, les réformes plus résente
ont particulierement concerné des grands pays ptedrts de la zone Franc CFA, tels que le Burkina
Fasd® et le Malf’. On constatera également que la privatisationdiisation rampante depuis les
années 90 de la filiere Béninoise a connu de ntas/gbéripéties (privatisation avortée de la
SONAPRA, fin de I’Accord-cadre signé en 2005 elittéat et I'Interprofession de la filiére coton).

Il ne s’agit pas ici de faire I'historique et |dan* des réformes et des privatisations/libéralisatiters
filieres cotonniéres africaines. Toutefois, il nossmble opportun de relever quelques forces et
faiblesses de ces processus de réforme.

# Ex. L’Agenda pour la compétitivité de la filiéomton textile de TUEMOA adopté en 2003, dans ldrea

duquel se réalise notamment le projet multinatial'ebpui a la filiere coton textile dans les pays@# (voir
§2.2)

Le processus de privatisation s'est réellementiggisé a partir de 2004 avec la cession de la zentre a
un nouvel opérateur : Fasocoton. La zone Est étgalement a un nouvel opérateur: La Socoma.
L'opérateur historique SOFITEX conserve prées de 8&4a production de coton.

Le processus de privatisation est finalementezrotié a partir d’octobre 2006.

Les résultats partiels d’étude présentée lorséminaire d’Arusha en Tanzanie (septembre 200tpieot
sur une analyse comparative des réformes du sexdéam en Afrique subsaharienne tendant a coneslurre
le fait qu'aucune expérience de réforme des fiiératon, tant en zone francophone qu’anglophonearait
nettement plus réussie qu’'une autre. Les résugtatwlent fort mitigés et aucune réforme ne faitrmest
« recette ».

30
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Parmi les points forts, on peut citer: (i) 'émenge de nouvelles organisations de producteurs et
représentants d’autres acteurs de la filiere, aati@mt nationale ou régionale ; (i) I'émergence
d’interprofessions cotonniéres ; (iii) des appuspdus en plus importants apportés au renforcement
des capacités de ces associations ; (iv) une piofeslisation progressive des filieres de natuesa
rendre plus efficientes et efficaces et qui tousgi@lement leurs fonctions critiques et de réguiad

des opportunités de développement de partenatibtefprive.

Parmi les points faibles, on peut relever : (i)ri&f®rmes, de filiéres coton africaines, ont tropwent

été décidées et mises en ceuvre sans qu'un dispmsigéquent, d'accompagnement de suivi et de
contrble/régulation de ces réformes ait été préaadnt mis en place ; (ii) il en est notamment ltésu

un manque de coordination, a la fois entre lesuestees filieres coton mais également un manque de
coordination, par rapport au PTFs, entre I'offréaetlemande d’appui et de stratégies ; (iii) uricitéf
d’'innovation/diffusion est également constaté pdeircoton africain, alors que la concurrence
mondiale exige des améliorations permanentes dentgétitivité.

4.3. Privatisation du Groupe Dagris

Au cours des deux derniéres années, le processpevdéisation du groupe Dagtis décidé par le
gouvernement francais qui y détenait la majorité parts, constitue un élément important pour le
coton africain, vu l'importance du groupe Dagris Afrique*. Depuis quelle fut lancée en
janvier 2006, la privatisation du groupe a connusigurs rebondissements qui sont repris dans le
rapport détaillé sur la mise a jour du PartendsiatAfrique sur le coton.

Retenons ici, qu’en novembre 2007, I'Etat frangkiside la privatisation de 51% du capital de Dagris
SA et lance un appel a candidatures. Il décidecégaht d’octroyer le solde de sa participation (14%)
a I'AFD, qui s'attachera & promouvoir I'associatidintéréts africains issue de la zone d’intervemti
de Dagris, en vue d’aboutir a I'entrée de ceuxaridle capital de I'entreprise.

Le gouvernement francais a retenu le Groupe Genduitding, devenu acteur majoritaire de Dagris
Sa le 3 mars 2008, puis devenu Geocoton holdiidd lmars 2008 et organisé en société anonyme a
Conseil de surveillance et Directoire (présidé lgarlbrahima DIACK). Geocoton holding est une
structure dédiée détenue par les sociétés Adve@dlét CGM, respectivement & hauteur de 51 et
49%. Le groupe Geocoton holding a pour ambitiorpéenniser la filiere coton et de développer la
filiere des oléagineux. Il souhaite optimiser legj#s et renforcer le pdle d’assistance technigue e
industrielle, développer la diversification et aioedr la valorisation des sous-produits, renforeer
capacité d’approvisionnement et mettre en commsiglients finaux

4.4. Le développement de productions de niche deton non conventionnel

Alors que les filieres de coton conventionnel sgiohgées, depuis plusieurs années, dans une grave
crise financiére, de nouveaux modes de productiorotbn se sont développés.

Coton bio-équitable

A la différence de I'Afrique de I'Est, la culturaidoton bio-équitable est en plein essor en Afridge
I'Ouest.

33 Nom pris en 2001 par la vieille Compagnie fraseaour le développement des fibres textiles (CEDT

% A travers sa filiale Copaco, spécialisée danségoce, le groupe absorbait en 2005 prés de 202otn
africain, réexporté en grande partie vers I'Asie.farticulier, le Groupe Dagris est trés présentBaukina
Faso, ou il est actionnaire dans la principale&éaiotonniére (SODEFITEX) et dans SOCOMA
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Sur les 5 pays d’Afrique de I'Est qui s’étaient engagés dans tadpiction du coton biologique, seul
deux arrivent a tirer leur épingle du jeu. En 20064a production de la Tanzanie, premier producteu
de coton biologique d’Afrique, est passée de 1836662 tonnes de coton graine. Pendant la méme
période, celle de I'Ouganda est passée de 1 1878 fonnes de coton graine.

En Afrique de I'QOuest, a la faveur d’'une grave etspstante crise du secteur coton, certains paysan
ont vu une réelle opportunité dans le coton biajogi Démarré modestement a partie de 2002, son
développement s’est ensuite fortement accélérér Ronampagne 2006/07, on peut estimer pour

I'ensemble de ces quatre pays, une production d@md 400 tonnes de coton graine certifié « bio »

et « équitable », produits par plus de 5 000 prmluws sur une superficie totale proche de 2 600 ha.
Notons également la production d’environ 5 600 &nde coton « équitable » mais « non bio » au
Burkina Faso, lors de la campagne 2006/07 (avacd@rement de la société cotonniere SOCOMA).

Pour la campagne 2007/08, au moment ou le prix pay@roducteur pour le coton conventionnel
produit en Afrique de I'Ouest se situe entre 1438 FCFA le kilo de coton graine, le coton bio
équitable est payé a 306 FCFA/kg. Ce différentieprx est fort attractif pour le producteur, qudik
faille tout prendre en compte dans la comparaispriegvrait davantage se faire en termes de revenu
net pour le producteur.

La culture bio équitable connait également diversastraintes qui devront progressivement étre
levées, si I'on veut assurer son développemenng terme. Au rang des contraintes, on peut par
exemple citer un rendement au ché?npettement inférieur au rendement moyen obtenu duec
coton conventionnel.

Actuellement, moins de 0,1% des 26 millions de &sntle coton fibre produites mondialement I'est de
maniere bio. Une petite partie de celle-ci esté&maht certifiée équitable. On est donc bien eerast
dans une production de niche, méme si elle devaibre trés bien se développer au cours des
prochaines années, avec une demande qui devré@miemt augmenter. En effet, alors que la
demande mondiale de coton fibre bio équitable bHfrée a 6400 tonnes en 2007, elle pourrait
atteindre 29000 tonnes en 2010.

Coton « Made In Africa » (CMIA)

Pour que le label (CMIA) puisse étre appliqué,d®n doit répondre a des normes de production aux
plans : économique, environnemental et social.aiflurs, des dispositions sont prises pour assurer
une certaine tracabilité de ce coton, depuis lemghausqu’a I'exportation. Au moment de la
présentation, le projet était en discussion avegronpe commercial allemand, en vue de la vente du
coton fibre qui va étre produit au cours de la cagme 2007/08.

Le Burkina Faso est un des trois pays afriCaipgotes retenus pour produire du coton MiA, dams |
cadre du Partenariat public privé (8§ 2.3).

4.5. Evénements régionaux

Parmi les principaux événements régionaux concerearfilieres cotonniéres africaines qui ont eu

lieu entre 2006 et la fin mars 2008, on peut memto :

- Avril 2006 — 4™ journées annuelles de 'ACA au Caire consacréerenforcement de
I'implantation de I'A.C.A. en Afrique et 'analysde la situation cotonniére.

- Novembre 2006 — Organisation des journées de li&da coton africain

- Décembre 2006 — APROCA <“Irencontre des plates formes aprés une année.de vie

% Kenya, Malawi, Ouganda, Tanzanie, Zambie.
% Souvent proche ou inférieur, en moyenne, & $08ekcoton graine par ha.
37 Avec le Bénin et la Zambie.
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- Mars 2007 — ¥™ journées annuelles de 'ACA & Accra (Ghana). Ebesmient pour théme
principal « La compétitivité et la durabilité dedeoduction cotonniére en Afrique ».

- Avril 2007 — Premiére réunion a Bamako du Programrégional de protection intégrée du
cotonnier en Afrique (PR-PICA). Des représentant8dnin, du Burkina Faso, de Cote d'lvoire,
du Mali, du Sénégal et du Togo y ont pris partarthbitionne de mettre a la disposition des
producteurs de coton des innovations technologiquesallient amélioration de la productivité et
préservation de I'environnement. Le mandat du P&APinitialement prévu pour trois ans, a
connu une prolongation de trois autres années.obadmation du programme a été confiée au
Mali pour deux campagnes 2005/2006 et 2006/2007.

- Aolt 2007 - Organisation d'un atelier régional awgd (Lomé) ayant pour théme
« Problématique de la baisse de rendement du detaam Afrique ».

- Aolt 2007 — La CNUCED annonce qu'elle va mettre glace un Fonds d’innovation
technologique pour les PMA. Ce fonds va aider leslpcteurs du coton d’Afrique de I'Ouest et
du centre a s’engager davantage dans la produetitite.

- Septembre 2007 — Séminaire organisé par le « TanZatton Board » en Tanzanie (Arusha) axé
sur la réforme des filieres coton africain, leseasp liés a la qualité, la gestion des risques et |
développement de production de niche (coton bidgtglje, ...).

- Novembre 2007 — Tenue d'un atelier sous-régionallesicoton Bio au Mali. Une centaine de
participants venus du Bénin, Burkina Faso et dui lglal débattu sur I'évolution et les différents
défis a relever dans le domaine de la culture doncoio dans la sous-région.

- Novembre 2007 — Signature a Ouagadougou de la @tomede Coopération entre les pays du
C4 et la Commission de 'UEMOA relative a la miseaeuvre du projet d’appui du Fonds africain
de développement dans la filiere coton-textile e mays (voir aussi § 2.2).

- Janvier-Février 2008. Atelier de mise en correspond des types de vente nationaux avec les
standards Afrique de coton fibre

- Mars 2008 - 8™ journées annuelles de 'ACA en Zambie (Lusaka)esEbnt eu pour théme
principal « L'état et les perspectives de la pigsatton/libéralisation des filieres cotonniéres en
Afrique ».

4.6. Evénements nationaux
Les faits majeur& survenus dans les filieres cotonniéres natiorsdasrepris en annexe 2.

lIs permettent de prendre la mesure de I'ampledadeise financiére survenue dans une majorité des
filieres cotonniéres, surtout celles de la zonen&@FA.

lls permettent également de mieux apprécier lesiiapgpportés a diverses filiéeres cotonnieres, en
particulier par la CE et 'UE. Ces appuis ne vispas seulement a contribuer a résoudre les crises
financieres constatées en évitant des crises édqunesmmajeures. lls ont aussi pour but de définir,
pour les filieres coton, des stratégies de soriertse et des stratégies de développement a natyen
long termes afin d’atteindre et maintenir un haueau de compétitivite.

Par ailleurs, on peut constater la poursuite dezxmeés liées a la privatisation/libéralisation dans
certains pays, ou encore des initiatives prises pméliorer la compétitivité et I'impact économique
des filieres (ex. innovation, transformation,...).

Au cours de l'année 2007, un fait important & gmédr, concernant plusieurs pays qui comptent
parmi les plus importants producteurs d’huile dea’Afrique de I'Ouest, est celui de la raréfanti

de la graine de coton. Ce probléme semble étreie @& I'origine d’un renchérissement important de
I'huile de coton et des tourteaux.

% 0n ne revient pas ici sur I'évolution de la potion bio équitable et sur le coton Made in Afridéja
évoqués au § 4.2.5.
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5. Bilan des activités du Comité d’Orientation etde Suivi du partenariat
UE-Afrique sur le coton (COS-coton)

Pendant pres de quatre ans, depuis sa créatioQOB-coton a fonctionné sans financement
conséquent. En dépit de ce probleme, et grace antxilutions bénévoles de ses membres, le COS a
guand méme pu mener certaines activités, notamtaesréation et I'alimentation d’'un site internet
d’'information et de débatsitp://www.coton-acp.ong

Cependant, le COS-coton n'ayant pas eu les moyesgs ambitions, jusqu’en aolt 2007, son action
a fortement manqué d’efficacité et il s’est décatdeales acteurs du terrain qui, au sein des filiére
cotonnieres africaines, ont connu des évolutionmomantes dans un contexte difficile. Ce manque
d’efficacité du COS-coton n'a pas empéché que taute série d’'actions et appuis financiers
importants et pertinents par rapport au Plan ddactiu Partenariat, aient été programmés et mis en
ceuvre par les institutions/organismes d’'appui iqu#s dans le Partenariat (CE, Etats membres,...).
Néanmoins, le fait, pour le COS-coton, de n'avas pu efficacement remplir son réle de mise en
cohérence, de confrontation entre 'offre et la dede d’appuis au coton, d’orientation et de suivi,
rendu difficile une appropriation et une perceptimmcrete, par les parties prenantes a la bada, de
dimension « développement » du Partenariat UE-Afrique concrétise son Plan d’action.

Maintenant que plusieurs financements sont effedgdpuis aodt et septembre 28D s’agit pour le
COS-coton de tirer parti de cette opportunité mmuréapproprier son role et le remplir efficacement
Il ne s'agit pas pour autant de confondre vitegsprécipitation, mais de redémarrer sur des bases
solides avec l'entiere collaboration de tous segnbmes et des principaux acteurs privés et
institutionnels qui sont au coeur des problématigqugsnnieres. Cette collaboration sera un élément
indispensable, pour mettre en ceuvre le Plan diztiioritaires que le COS-coton s’est défini atrpo
permettre a I'assistance technique au COS-cotgipdiger un appui utile.

Depuis la mise en place de I'appui au fonctionndndenCOS-coton, en aolt 2007 on peut constater
une redynamisation du COS a travers la réalisakiodiverses activités : (i) une définition des At
prioritaires du COS-coton jusqu’en juin 2008, (ipe contribution et appuis au volet coton du
programme tous ACP relatif aux produits de bas&algs et, en particulier,(iii) une participation a
des manifestations sur le coton (Tanzanie, sepe2W7 ; Congrés de 'ACA en Zambie, mars 2008,
Cotton club a Paris, avril 2008) (iv) la relancesitie internet du COSh{tp://www.coton-acp.ong
dont la remise a jour est effective et se pourdepuis janvier 2008 ; (v) La préparation d'un
séminaire sur le coton génétiquement modifi€, pedvBurkina Faso en septembre 2008.

Les actions prioritaires du COS-coton ne consigbasta mener de nouvelles études mais a exploiter
celles qui existent déja, notamment les réponsgsogées aux problemes des filieres. De méme, il ne
s’agira pas d'étudier de nouveaux projets en dettorglan de travail du COS qui ne soient pas des
demandes expresses des acteurs des filieres.

Elles ont pouobjectif global de rendre davantage effectifs les appuis du C@Scux filieres dans

le cadre de la mise en ceuvre du Plan d’attidm Partenariat UE-Afrique sur le coton.

L’ objectif spécifique consiste a assurer: (i) la communication en tiorcdes acteurs ; (i) leur
participation a la mise en ceuvre du plan d'actioPdrtenariat UE-Afrique ; (iii) une synthése eeun
diffusion des réponses qu’ils contribueront a defiface aux urgences et défis des filieres,
principalement, mais non exclusivement, dans leecdd programme tous ACP relatif aux produits de

¥ Financement du projet d’appui au fonctionnemen€®S-coton, incluant une assistance techniqugujen
juillet 2008) et financement du fonctionnement dOSCdans le cadre du programme tous ACP sur les
produits de base agricoles (jusque fin 2010).

Pour rappel, les sept lignes (thématiques) sbht.e commerce international ; 2/ Les stratégetsonales et
régionales dans le domaine du coton ; 3/ Les pak et institutions, nationales et régionaledivels au
coton ; 4/ les innovations techniques, I'environeeiet la reconnaissance de la qualité ; 5/ Laagesiu
risque prix et les aspects financiers ; 6/ Lesvaés relatives a l'intégration de la filiére ; Cbordination du
soutien au secteur coton des bailleurs de fonds ?

40
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base agricoles. Cet objectif sera réalisé dan®igppctive de la tenue du premier comité élargi du
COsS.

Quelques recommandations ont été formulées ataduibilan des activités du COS-coton :

- Renforcer I'implication des producteurs de cotora dois a I'intérieur du comité d’experts du
COS-coton et les impliquer au niveau du comitégéldn COS-coton et du Comité de pilotage du
Programme tous ACP.

- Renforcer la représentation du secteur ftivéu sein du COS-coton (industriels de la
transformation primaire et secondaire).

- Le COS-coton, doit poursuivre son travail en amdmta tenue des ateliers régionaux prévus par
le Programme tous ACP relatif aux produits de laagicoles. Ce travail associera le plus possible
des acteurs du terrain nationaux et régionauxcadsins de producteurs, interprofessions.

- Le COS-coton gagnerait & étre davantage assoaiénsulté aux différents stades des appuis
apportés au secteur coton (identification, formatgtmise en ceuvre, évaluations,...).

- Les délégations de la CE qui interviennent dansiike en ceuvre des appuis au secteur coton
devraient étre régulierement consultées et pleineassociées au COS-coton.

- Des concertations et échanges avec la Cellule @elioation du Programme tous ACP et les cing
organisations internationales chargées de sa migeurre seront aussi fréquents que nécessaires
pour éviter un saucissonnage du volet coton durBnage. ‘

- Un comité élargi du COS-coton devrait se tenir darurant du 4*trimestre 2008.

- En fonction des activités futuf@squi seront définies, des financements complémestai
pourraient étre rechercdsy compris, si nécessaire, pour prolonger les iésivdu COS-coton
(aprés fin 2010). Les lecons de la longue rechenptedant pres de 4 ans, d'un financement pour
le COS-coton doivent étre tirées pour éviter deddituations ne se reproduisent a I'avenir.

“1 Réle joué depuis une assez longue période paptégentant des producteurs.

42 A partir de juillet 2008

43 Ainsi, le plan d’action du Partenariat sur leaczbhe prévoit pas de ressources pour les revueke dhemité
de concertation devra tenir.
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Annexe 1

Annexe: Apercu général des principaux domaines du Plan d'action UE- Afrigue sur le coton

Commerce international. La poursuite des négociations dans le cadre du PDD dans l'intention de
trouver une solution efficace pour le coton qui donne satisfaction & toutes les parties. L'accés aux
programmes d'assistance technique liés au commerce existants. L'accroissement du renforcement
des capacités pour défendre et négocier la position commerciale du coton a 'OMC.

Stratégies nationales et régionales. 11 est nécessaire que les parties prenantes du coton dans les
pays africains adoptent une perspective plus stratégique vis-a-vis du secteur du coton dans leur
pays. Cette perspective stratégique devrait s'appuyer sur des initiatives existantes, s'aligner avec
les réalités internationales et s'enchasser dans les plans de développement nationaux. La
connaissance, les aptitudes et les ressources de différentes parties prenantes devraient se
combiner pour atteindre un objectif commun.

Politigues & institutions. Une division claire des responsabilités entre les associations
commerciales et le gouvernement est essentielle. 1l a été convenu que le gouvernement devrait
créer un environnement qui favorise les investissements, renforce les associations de producteurs
et encourage la participation des producteurs dans l'industrie de transformation.

Innovations technologiques. 11 est nécessaire d'investir dans l'amélioration de la capacité
productive du sol en combinaison avec une gestion efficace des intrants. Il est nécessaire de
reduire sensiblement l'utilisation de pesticides dans la culture du coton afin d'éviter un impact
négatif sur l'environnement et sur la santé de la population rurale. Il a également été convenu
d'essayer de parvenir a une prise de décision informée concernant l'expansion des variétés
génétiquement traitées dans les économies africaines des petits agriculteurs.

Gestion des risques et finances. Les commercants et égreneurs de coton vulnérables peuvent
reduire leur exposition aux chocs de prix extemes en utilisant des instruments modernes de
gestion des risques en combinaison avec des politiques réalistes de fixation des prix qui sont
basées sur les réalités du marché international du coton. Le secteur financier international est prét
a améliorer l'acces des pays africains a ces instruments. Les pays producteurs de coton pourraient
profiter du renforcement des capacités assuré en cette matiére par la Banque mondiale. En outre,
l'efficacité et la transparence des systemes d'auto-assurance au niveau des entreprises et du
secteur seront renforcées.

Intégration dans la chaine. Prospection des possibilités d'intégration dans la chaine. Le
classement par instruments du coton sera renforcé en Afrique en vue de mieux servir la demande
et d'accroitre la capacité de négociation. Les possibilités réalistes qui s'offrent dans le textile et
l'industrie de I'habillement doivent étre explorées, en particulier selon une perspective régionale.
Un travail plus concerté sur les chaines de production de coton organique/de bonne qualité au
niveau international et du pays méme est également souligné.

Coordination. La coordination est identifiée a trois niveaux: national, régional et international.
Au niveau du pays, il est important de renforcer les associations commerciales, les consultations
entre secteurs public et privé et la coordination des donateurs locaux. La coopération au niveau
régional est prévue sur certaines questions telles que l'intégration régionale et les APE (Accords
de Partenariat économique), l'innovation technologique, la transformation et la coordination des
producteurs. La coordination internationale est nécessaire au niveau des pays africains (Genéve,
Bruxelles), des donateurs de coton, des organisations internationales et au niveau mondial avec le
CCIC.
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Annexe 2 - Evenements dans les principales fgiemonnieres nationales

Bénin

Avril 2006 — L’Etat débloque 15 milliards de FCFA au titresdmpayés dus aux producteurs de
coton au cours des trois derniéres campagnes (@@32005/06). Adoption par le gouvernement
des décrets portant définition du cadre instituieinde représentation des acteurs de la filiere
coton dans l'interprofession de la filiere coton.

Ensuite, successivement, sont mis en place le €a@osemunal des producteurs de coton (Ccpc),
le Conseil départemental des producteurs de c@dpd), le Conseil national des producteurs de
coton (Cnpc), le Conseil national des importatetrdistributeurs d’'intrants (Cnidic) et le Conseil
national des égreneurs de coton du Bénin (Cnec).

Avril 2007 — L'Etat met fin a I’Accord-cadre entre I'Etat Bihterprofession de la filiere coton
signé en 2005. La mise en place d’'un cadre deogestansitoire de la filiere est envisagée, en
attendant I'aboutissement d’une évaluation plus@ppdie de cette filiere..

Juillet 2007 — L’Etat fixe a au plus tard le 30 septembre 208@¢ession de I'outil industriel de la
SONAPRA, dont I'actionnariat sera ouvert aux prdducs du coton, au personnel de I'entreprise,
aux nationaux et étrangers et a I'Etat.

Aot 2007 — Le Président de la république affrme son ambitde diversifier I'agriculture
béninoise, sans confondre vitesse et précipitatfiotnde ne pas aboutir, comme par le passé, a un
constat d’échec.

Octobre 2007 - Cession de I'outil industriel (10 usines d’égaga) de la SONAPRA. Une
nouvelle société mixte dégrenage de coton sester la SODECO (Société pour le
Développement du Coton). Elle sera en charge desihes d'égrenage et est dotée d'un capital
de 35 milliards de FCFA. L'offre est attribuée a la Société Commune ddiépation (SCP)
FA. La SONAPRA continuera ses activités de divaraiion et de promotion de nouvelles filiéres
Novembre 2007 e conseil des ministres annule le processus datgation de la SONAPRA
apres avoir constaté des irrégularités. Il rendaveh détermination a poursuivre les réformes
structurelles capables d’'induire une croissande ftrde qualité en vue d’éradiquer la pauvreté.
Janvier 2008 - La campagne 2007/08 semble marquer une ruptuee B passé: elle a
commencé a bonne date et la procédure d’attribasrintrants et insecticides semble se dérouler
avec la satisfaction d’une majorité des acteurs.

Avril 2008 — La production de coton graine, au cours de lapeame 2007-08, a connu un
accroissement de 12% par rapport a la campagnédeéie et avoisine les 268 mille tonnes. Ce
résultat obtenu, en dépit d'aléas climatiques d#fshes, est notamment attribué aux mesures
d’incitation prises par le gouvernement en faveas groducteurs (réduction du prix des intrants,
fixation du prix plancher de cession du cotonmgaa 180 FCFA dont 10 FCFA pour la fonction
critique).

Burkina Faso

Janvier 2006 - Création de I'Association Professionnelle desi&és cotonniéres du Burkina
Faso (APROCOB).

Février 2006- Création de I’Association Interprofessionnelle@oton du Burkina Faso (AICB).
Avril 2006 - Adoption et mise en application, a partir de lanpagne 2006/07, d'un nouveau
mécanisme de fixation du prix d’achat du cotonrggai

Novembre 2006- Signature de I'Accord interprofessionnel ameeti€réation d’'un Secrétariat
Permanent du Suivi de la filiere coton libérali¢éstance de régulation et de veille pour le suivi
du Protocole d’accord portant cahier des chargpkcaples aux opérateurs de la filiere coton).
Novembre 2006- Introduit en 2003 et ayant déja fait I'objet dausérie d’essais, la décision de
diffuser le coton GM est prise par le gouvernement.

4 Répartis ainsi: secteur privé ; 45%, Etat: 3%%llectivités locales : 5%, Producteurs ; 5%,sBenel

SONAPRA : 3% et Public : 7%.
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Décembre 2006- La SOFITEX obtient un financement du pool bareaiternational, d’'un
montant d’environ 23 millions d’euros (15 milliarde FCFA) qui serviront a I'achat d'intrants
pour la prochaine campagne coton.

Grave crise financiere de la filiere coton dontrifdeur a été évaluée en 2007. Au cours des
campagnes 2004/05 et 2005/06 et, dans une moingsare) 2006/07, les pertes accumulées ont
été tres importantes. Les 3 sociétés cotonniemgsdsms la nécessité de recapitaliser. Les besoins
minima de recapitalisation sont de : 34 milliard38FA (52 millions €) pour la SOFITEX 1,4
milliards FCFA (2,1 millions €) pour FASOCOTON e®énmilliards de FCFA (10,5 millions €)
pour SOCOMA.

Février 2007 - L’AProCA dévoile le projet de création prochaid@ne Université du coton en
Afrique de I'Ouest qui sera basée a Bobo DioulaSstte université devrait ouvrir en 2008/2009.
Elle s'investira dans la formation dipldmante eiaster en agronomie, spécialité coton. Seuls les
étudiants titulaires d’'un Baccalauréat +3 des pagmbres de 'AProCA peuvent s’y inscrire.

Mars 2007 - Révision du mode de détermination du prix dwodgjraine et des mécanismes de
mise en place d'un fonds de lissage.

Le prix du coton annoncé au producteur de 145 F&i-Ale coton graine de’Ichoix pour la
campagne 2007-08 est particulierement bas. Cetikde 165 FCFA/kg en 2006/07 et 2005/06.
Par contre, il était de 210 FCFA/kg en 2004/05netuant une ristourne de 35 FCFA.

Le prix des intrants, en I'absence de subventiemisen nette hausse (+25%) pour I'engrais,
(+35%) pour I'Urée, (+8%) pur linsecticide. Celatminerait une augmentation du co(t de
production a I'hectare de 21%.

Mai 2007 — La production du coton transgénique est rep@uds#009. Cette décision a été prise
apres avoir pris la mesure des délais nécessaitegppoduire une quantité suffisante de semences
transgéniques de bonne qualité.

Juin 2007 — L’Etat et les trois sociétés cotonniéres acaur@e 'UNPCB une subvention de
6,4 milliards de FCFA. Elle permettra de réduirepties de 1200 FCFA, le colt du sac d'intrants
Juillet 2007 — Le Premier Ministre recoit les représentantgrdés firmes, américaine, indienne et
sri lankaise. Ces représentants sont venus aurguBaso pour signer une convention d’achat du
coton biologique burkinabé avec 'UNPCB.

Financement par la Commission européenne d'une &uidla filiere coton en 2 parties :

» Diagnostic de la filiere coton et identificationages stratégiques. Le rapport final est
disponible (Aot 2007).

« Stratégies de développement durable de la filietencau Burkina Faso. Le rapport amendé est
disponible (Aolt 2007).

Septembre 2007 Poursuite de I'expérimentation du coton OGM.Gauvernement burkinabé a
décidé, début septembre, de poursuivre les expgtatiens du coton transgénique (coton Bt),
dans lesquelles il s’était engagé depuis 2003, amempariat avec des firmes spécialisées,
Monsanto et Syngenta.

Octobre 2007— Depuis plusieurs mois, le prix du litre d’hude consommation, qu’elle soit de
SN-CITEC ou dailleurs, connait une augmentationectqpculaire sur le marché. Le
mécontentement monte chez les consommateurs. Beslapons a I'exportation de la graine de
coton sont également évoquées.

Octobre 2007 — Le Brésil et le Burkina Faso renforcent leur mémation. Les deux
gouvernements ont également signé des protocolesodgération dans les domaines de
I'agriculture, notamment au profit du développendaia culture du coton.

Octobre 2007 — Tenue a Ouagadougou, le 29 octobre, d'un ateliganisé par I'ICAC et
'USAID intitulé « Echanges d’informations sur lesvantages et risques potentiels liés a
I'utilisation du coton transgénique résistant angeictes pour les petits producteurs de coton des
pays ouest africains »

Novembre 2007

e La CE et le gouvernement burkinabé signent une extion de financement du Programme
d’Appui Financier a la Filiere Coton (PAFFIF), d’'umontant de 10 millions € (6,5 milliards de
FCFA). Elle doit permettre d’assurer la prise eargle, sous forme de don, de la participation de

4 Ou I'Etat détient 35% des parts, la part de Bagjélevant a 34% et celle des producteurs & 35%.
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I'Union nationale des producteurs de coton burkinddNPCB) a I'augmentation de capital des
sociétés cotonnieres.
e Les actionnaires de la SOFITEX procédent a une pieddation de la société, le
capital passant de 4,4 milliards de FCFA a 34,4ianils. La recapitalisation des deux autres
sociétés cotonniéres (SOCOMA et FASOCOTON) de@taét décidée courant janvier 2008.
e L'AFD octroie un prét de 15 millions d’euros au Buma Faso pour abonder un fonds de
lissage du prix du coton.
« Au terme d'une convention cadre signée entre leistéire de I'Agriculture et la société
francaise AgroEd, I'implantation d’'une usine dedarction de biocarburant au Burkina Faso est
envisagée.

- Décembre 2007
e La SOFITEX obtient un financement du pool bancaiternational, d’'un montant d’environ
65 millions d’euros (42 milliards de FCFA) — Contien « Sofitex 17 » en vue de financer la
campagne 2007/08 d’égrenage du coton et le colihttasts agricoles.
Suite au déficit important enregistré par la SOXTEes principaux actionnaires de la société ont
souscrit, en novembre 2006, a une augmentatiorapigat devant I'impossibilité de Dagris (en
privatisation) et des producteurs de financer aettapitalisation, I'Etat s'était alors engagé dans
une opération de portage limitée dans le temp&ssuke de cette opération, I'Etat burkinabé et le
FBDES détenaient 64,6% du capital de la SOFITE)diat alors de la puissance publique
I'actionnaire majoritaire.
* Octroi d'un financement de 15 millions d’euros (prés concessionnel) par I’AFD au titre du
fonds de lissage.

- Avril 2008 :
« Pour relancer la production, la Sofitex prévoitatifater le kilogramme de coton au paysan a
165 FCFA contre 145 FCFA actuellement, en annonégalkement un versement de 15 FCFA de
« ristourne » au producteur si la saison agriceldéoule bien.
» Université du coton de Bobo Dioulasso : les preeséencontres de formation se tiendront au
cours de 'année 2008. L'appui de 'ACA et de gresipartenaires est sollicité par 'AProCA.

Burundi

- Octobre 2006 - Trois ans aprés la mesure qui interdit I'imptiota de pagnes en coton, le
Complexe textile de Bujumbura (Cotebu) qui devaitéere le bénéficiaire n'en a pas tellement
profité. Du coup, le gouvernement burundais a sudypda loi protégeant les tissus 100% coton de
la Cotebu, en difficulté depuis plusieurs mois.

- Février 2007—-La production nationale de coton n'a pas progreepuis 1993. Alors que le pays
avait atteint une production optimale de plus deDQ@tonnes a cette époque, la Compagnie
burundaise de gérance de coton (Cogerco) n'a eunguproduction de 2 000 tonnes de coton
fibre en 2006. Cette dégringolade est en parteediéa démotivation des paysans qui estiment que
le coton n’est pas assez rémunérateur. lIs demaades a I'Etat de doubler au moins son prix.

- Juillet 2007 — Fermé depuis prés d’'une année pour cause tleefdé Cotebu va étre cédé aux
investisseurs privés. Pour les altérer, I'Etat panger les dettes de Cotebu envers les banques
commerciales et renouvellera I'outil de producti@venu trop vétuste.

- Septembre 2007- Les travailleurs de la COGERCO se mettent ervegréadéterminée.
L'entreprise est en attente d’'une ligne de crédli¢lte devrait en principe obtenir.
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Cameroun

Décembre 2006— Le gouvernement et la société de droit privé ORODM signent une
convention qui fixe les modalités de leur partestati’accord stipule que la société CACOCOM
va réaliser un important investissement, en virmganter au Cameroun un vaste projet intégré
portant sur la transformation locale de la fibrecdéon. Elle projette une transformation annuelle
de 30 000 tonnes de coton fibre, soit 30% de ldymrtion locale en fibre. Ce projet se veut étre
une concrétisation des engagements pris par I'Bt@t; entre autres objectifs de porter a 15% la
transformation du coton fibre camerounais a '’hmmi2010 et a 30% d'’ici 2015. Actuellement, la
transformation de la production locale de la fiese de seulement 4% par an au Cameroun.
Janvier 2008 — Le gouvernement camerounais lance un appel afastation d'intérét par la
réalisation d’'un diagnostic technique, financieroptrationnel en vue de la privatisation de la
société de développement du coton (SODECODN

Ce fait intervient au moment ou la SODECOTON a egiste®2 des pertes de l'ordre de
2,7 milliards FCFA en 2007. En 2005, cette entmprpublique avait déja perdu prés de
12 milliards FCFA, avant de rééquilibrer ses comgtannée suivante. La privatisation de la
SODECOTON fait partie des conditionnalités du FMde la BM.

Février 2008 —L'évolution de I'économie du Cameroun au cours Gutrimestre 2008 laisse
entrevoir une mauvaise passe pour la filiere cdtea.mauvaises conditions climatiques et le codt
élevé des intrants sont invoqués. Uri€°année de baisse consécutive de la production est
envisageée.

Cote d’lvoire

2006 - Financement par la CE d’une étude surifxdilcoton en 2 parties :

« Elaboration d'une stratégie sectorielle coton: spectives a moyen et long termes
« Diagnostic et propositions d’orientation ». Leart final est disponible (Octobre 2006).

* Proposition d'une stratégie sectorielle coton : spectives a Moyen et long termes
(Novembre 2006}.

Janvier 2007 — Depuis plusieurs mois, l'usine de fabricatiohulle de coton, TRITURAF, de
Bouaké, n’est plus ravitaillée en graines de cates.travailleurs de I'usine se mettent en gréve.
Février 2007- Le gouvernement ivoirien va rembourser aux potelurs de coton 10,7 milliards
de FCFA (16,3 millions €) d'impayés au titre désaites de la campagne 2002/03 livrées a la
Compagnie cotonniére ivoirienne (LCCI).

Mars 2007 - Le prix du coton annoncé au producteur pour dmmagne 2007/08 est de
150 FCFA/kg de coton graine ®(choix) pour la campagne 2007-08. Ce prix a étéveéelde

5 FCFA par rapport a la campagne 2006/07 ou it Bxai & 145 FCFA.

Avril 2007 — La CE affecte 9,4 milliards de FCFA (14,3 miti®o d’euros), sous forme de
remboursement des dettes de I'Etat ivoirien enlesssociétés cotonniéres et au paiement des
arriérés dus par ces sociétés aux producteurstda, qoour les campagnes 2003/04 et 2004/05.
Une précédente aide de la CE avait permis le remsbment de préfinancements de campagne
demandés par I'Etat aux sociétés cotonniéeres, plugr de 7 milliards de FCFA (11 millions
d’euros), au titre des campagnes 2001/02 et 2002/@8e opération s’inscrit dans la perspective
plus large d’'un appui a la relance du secteur citorauquel la CE et la Céte d’lvoire ont prévu
de consacrer 27,5 milliards de FCFA (42 millionsutbs) au titre du fonds STABEX.

Mai 2007 — Cing cents travailleurs sur les 1000 que congt€OTIVO sont mis en chdmage
technique. La situation est causée par un probtBapprovisionnement en coton.

Mai 2007 — La Banque islamique de développement (BID) dctnofinancement de 10 milliards
de FCFA a la Cote d’lvoire pour venir en appui a@okants. L'agence d’exécution de ce
financement est la CIDT.

46

47

Société d’économie mixte détenue a 59% par L|EB@% par Dagris et 11% par une société privée
camerounaise.

Le rapport a été validé mais il était prévu dieefaine communication en Conseil des Ministres laur
stratégie. Au I janvier 2008, cette communication n'était pas eadaite, ce qui n’a pas empéché de
commencer la mise en ceuvre du plan d'actions jaawlance de la filiere.
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- Juin 2007- La liquidation de la société cotonniere LCCld&finitivement prononcée

- Ao(t 2007 - Le cabinet d'audit « Mazars Cote d’'lvoire ess mbus scellés. La justice ivoirienne
lui reproche de s’étre rendu complice de la barmuer frauduleuse de la société cotonniére
LCCI.

- Septembre 2007 Les autorités du port d’Abidjan ont affiché, les&ptembre, leur volonté de
relancer la coopération portuaire avec le Burkiasds en particulier au niveau du coton.

- Octobre 2007- Gréace a l'aide de la Commission européenneewggat d’'une premiere tranche
de 9,4 milliards de FCFA aux cotonculteurs, awetdes arriérés depuis la campagne 2001-2002
qui ont atteints 14 milliards de FCFA

- Décembre 2007- Les grands axes d'une relance pour la campa@0&/@8 sont présentés a
Korhogo. La mise a disposition d’'intrants aux prctéurs pour une couverture de plus de 80%
des superficies cultivées est décidée. Désormassggreneurs auront 30 jours pour payer les
premiéres livraisons aux paysans, alors qu’il nvgihaucuns délais stricts jusqu’a présent. En
2008/09, la Céte d’lvoire a pour ambition de retr@uson niveau de production d’avant guerre.

- Mars 2008- La filiere coton est trés malade. Un séminaitegganisé a Abidjan sur le théme : la
répartition des roles entre I'Etat et I'interprafiesn dans la filiére coton et la réduction desuésg
au centre de la relance de lafiliére.

- Premier semestre 2008- Etude : Diagnostic des prélevements obligatastesa filiere coton et
révision du mécanisme de fixation du prix du cagaaine (financement CE)..

Kenya

- Février 2007 — Dans le cadre de la campagne gouvernementatédaen 2006, « Vision du
Kenya en 2030 », se concentrant sur les secteurgéatmomie importants pour lutter contre la
pauvreté, des producteurs de coton se sont réiNEsra@bi avec des représentants du secteur privé
d’ONGs et de I'Etat, pour discuter des défis aukgjaeit faire face I'industrie. L'augmentation
des codts de production du coton a été le plusestldvoquée, compromettant de plus en plus la
rentabilité de cette culture pour la production.ni@que d’'usines d’égrenage constitue également
une difficulté. L'usine textile Kenyane est égalemnenoribonde. Avec la libéralisation des
années 80, il y a eu une inondation du marché parades produits textiles importés.

Madagascar

- Juillet 2007 — La production de coton, déja trés faible pourckmpagne 2005/06 avec
4 000 tonnes de coton fibre, ne devrait pas dépa&s880 tonnes pour 2006/07. Or, les deux
principales structures de transformation : la 4écidalgache de couverture (SOMACOU) et la
Cotonnerie d’Antsirabe (Cotona) consomment enserabléron 5 000 tonnes de fibre de coton
par an. Elles sont obligées d'importer de la filmeegui augmente considérablement leurs codts.

Il est rappelé que le textile est un secteur portieu’industrie malgache. Prés de 120 entreprises
se consacrent au textile, la production du secteprésentant prés de 29% du PIB industriel
en 2005.

Mali

- Octobre 2006 — Le schéma opérationnel de privatisation de laDTMest adopté. Cette
privatisation se matérialisera par la création ulatrg sociétés filiales. La nouvelle CMDT sera un
« holding » divisé en 4 filiales : les succursalesBougouni-Sikasso, Koutiala-San, Fana-Ovhn et
Kita. Dans chacune d’entre elles, le capital sétartl a 61% par I'opérateur de référence, a 20%
par les producteurs, 17% par I'Etat et 2% par fagailleurs. Dans ce schéma, la CMDT holding
garde les achats, le commercial, le contrble déagest les fonds générés par les filiales sertiron
a acquitter les créances de I'ex-CMDT.

- 16 février 2007 - La BID accorde un prét de 27 milliards de FCFAaaCMDT pour le
financement d’intrants coton.
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20 février 2007- La CMDT et un groupe de banques africaines eip@ennes signent un prét de
114,3 millions d’euros (75 milliards de FCFA) destia assurer le financement de la campagne
cotonniere 2006/07.$
Pour la campagne 2007/08 - Le prix d’achat du cgi@ine au producteur a été fixé a un prix
planché minimum de 160 FCFA et maximum de 175 FGE¥isable a I'achat du coton.
Avril 2007 - Inauguration a Bamako de la Société malienne atdection (SMC-SA), d'un
montant d’environ 700 millions de FCFA. La premiénession que la SMC-SA s’assigne est la
valorisation de la matiére locale, en particuleecéton.
Mai 2007 — Le tourteau de coton, aliment complémentaireomamt pendant la saison séche pour
le bétail (animaux ruminants) se fait de plus ersphre et est en proie a une forte spéculation.
Mai 2007 — Une nouvelle Fédération nationale des unions st@sétés coopératives des
producteurs de coton est créée : la FNA-USCPC.
Juillet 2007 — Apres I'huilerie Abou Woro de Sikasso, c’estuilerie de Huicoma, la plus
importante du pays, qui met ses travailleurs enmege technique. Huicoma disposait d’'un
contrat d’exclusivité d’achat de la graine de catienla CMDT. Cependant, la commercialisation
de la graine de coton est libre depuis juin 2008.GMDT a cependant continué a donner la
priorité a l'approvisionnement de Huicoma, mais ra prix nettement supérieur a celui des
campagnes précédentes.

Juillet 2007 — Selon les comptes officiels publiés, la comnadigation du coton par la CMDT

s'est soldée par un déficit de 28 milliards de FGHFA2006 contre 43 milliards en 2005. La baisse

des cours mondiaux du coton fibre et la dépréciatio dollar par rapport a 'Euro/FCFA sont
cités comme étant les deux facteurs principauxoresgbles de cette situation. La situation ne se

présente guére mieux pour 2007.

Aot 2007 - L’arrivée tardive des pluies a aggravé la situatotonniere. La prévision de récolte

pour la campagne 2007/08 est ramenée de 477 008¢@n300 000 tonnes de coton graine.

A partir du 31 décembre 2007- Le processus de privatisation de la CMDT entmesdsa derniere

phase, avec la création effective des 4 filialedeVrait prendre fin en aoat 2008. Notons que la

privatisation de la CMDT suscite toujours de viireguiétudes parmi divers acteurs de la filiere.

e |l est attendu de la campagne 2007/08 une produdio247 500 tonnes de coton graine Ce
niveau est tres faible, inférieur de plus de 508glai des productions record atteintes il y a a
peine 4 ans et retombe a un niveau atteint au cmsrannées 80.

* La Banque internationale pour le Mali (BIM-SA) eWUhion nationale des sociétés
coopératives des producteurs de coton (UN-SCP@)est les documents relatifs a la gestion
du Fonds de soutien des prix du coton graine. lrel§,od’un montant total de 5,2 milliards de
FCFA, sera versé dans un compte a la BIM-SA guévaajorer d'un taux d’'intérét de 6,12%
et sera alimenté par les producteurs de coton appart de la CE.

Janvier 2008—

e La section syndicale de la filiere coton exprimear ses plus vives inquiétudes quant a la
privatisation de la CMDT. Des risques de licencieta@mportants sont notamment soulignés.

* Seules 16 unités maliennes de production d’huileaten sont conformes aux normes sur
pres de cent huileries recensées. La consomndgicertaines huiles locales menace la santé
de la population. De nombreuses huileries sontéemsur décision de I'Etat.

e Le corridor Bamako-Abidjan semble se rouvrir ams$gort du coton.

Février 2008

e La recherche de la meilleure formule possible a prieatisation de la CMDT devenue
inéluctable se poursuit. De hombreux cotoncultenasntiennent leur vive opposition a la
privatisation de la CMDT.

« La CMDT obtient le financement de son crédit de pagme avec le pool bancaire mixte
dirigé par la BDM et la SG. La convention de créatirte cette année sur un montant de 50
milliards FCFA.

Avril 2008 -

e La CMDT n’a toujours pas pu de solution pour I'appsionnement en intrants pour la
campagne 2008-09. La situation est fort inquiétaatela campagne risque d’étre fortement
compromise.
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* Le probleme commun aux huileries est le manque aléene premiére : aucune n’a recu la
guantité voulue de graines de coton.

e Le programme d’appui a la réforme de la filiereoto(PARFC) bénéficie d’'un décaissement
de 3,3 milliards FCFA.

- Etudes en cours 200&inancement CE) —

* Office de classement du coton

» Etude de faisabilité d’'une société de bourse darcot

* Etude sur la mise en place d’'une interprofessidorco

Mozambique

- Avril 2007 — La production de coton au Mozambique a attdid? 282 tonnes durant la
campagne 2005/06, un record enregistré depuis 33 @ette performance s’explique par
I'accroissement du nombre des familles engagées tamrproduction et I'amélioration de la
productivité. La production devrait étre légeremiafdrieure pour 2006/07, étant donné le climat
défavorable et les difficultés dans la commerdigiin du coton produit pendant la campagne
précédente.

Nigeria

- Janvier 2007- L’Etat du Nigéria veut relancer son industrigtite. Il vient d’inaugurer le Comité
permanent présidentiel sur le coton et le textI®RCT). Ce comité sera notamment chargé
d’étudier les tendances et I'évolution dans ledihts segments du secteur. Le secteur du coton
a subi un déclin considérable au cours des demampées, en termes de production de coton et
de textile. De nombreuses usines textiles ont feomésouffrent d’'une sous utilisation des
capacités, ce qui entraine des pertes en emplevenus.

- Décembre 2007~ Le gouvernement nigérian a mis en place un faledS0 milliards de nairas
($ 423,4 millions) pour la relance du secteur textical moribond. Ce fonds, administré par un
consortium de banques locales, accordera desgutspérateurs a un taux a un chiffre pour leur
permettre d’investir et de concurrencer les eniseprétrangeres. Le déversement sur le marché
local de textiles étrangers bon marché, un envaoment économique difficile et un manque de
fonds pour le développement du secteur ont pouissiidtrie textile & la faillite. Alors que ses
effectifs s’élevaient & 253 000 travailleurs en298e secteur n’emploie plus actuellement que
60 000 personnes. La seule industrie textile, dnitextiles Mills Plc, qui vivotait dans le Nord
du Nigeria, a réecemment été fermée.

République Centrafricaine

- Juillet 2007 — L'ex-Société centrafricaine de développement wasiles (Socadetex) va étre
relancée. Liquidée en 2006 a la suite de gravéisultEs financiéres, cette société cotonniere étai
détenue a 85% par des partenaires privés. Leuisnactont étre rachetées par I'Etat. Une
nouvelle société cotonniére va étre créée, baptEmété des fibres centrafricaines (Sofica).
L'objectif de I'Etat est de relancer la productimoribonde du coton en Centrafrique. Cette fois-
ci, 'Etat sera actionnaire a 96%. Un appui seraatedé a I'AFD, la BM et la CE.

Le gouvernement souhaite faire passer la produd®ril?2 500 tonnes, lors de la campagne
2007/08, a 20 000 puis 30 000 tonnes, lors des daumpagnes a venir.

Sénégal

- Octobre 2007— Malgré une campagne agricole difficile, la meseplace tardive des engrais, une
production record de plus de 52000 tonnes de api@ine est réalisée pour la campagne 2006/07.
Cela s’explique en partie par le prolongement degiepjusqu’au moins d’octobre qui a beaucoup
contribué a sauver des semis tardifs.

- Par rapport a cette récolte, 63 tonnes de cotdnegraont certifiées bio et équitable. Cela donne
un rendement de 333 kg/ha.
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Tanzanie

- Octobre 2006— La production de coton durant la saison 200808 anzanie a chuté de 66% par
rapport a la saison précédente, en raison notamthembanque de précipitations. Les usines
textiles sont obligées d’'importer la matiere pramie

- Septembre 2007- Organisation a Arusha d'un séminaire sur legerék coton africaines
(voir § 5.2.8).

- Avril 2008 — Organisation d’'un séminaire sur le projet « Ndisaéion commerciale de I'outil de
vérification du coton ». Le projet a construit htres techniques régionaux. L'un est Burina Faso
et 'autre en Tanzanie.

Togo

- Aolt 2006— Le comité national de suivi pour la mise en ceaddagenda pour la compétitivité
de la filiere coton-textile dans 'TUEMOA a été nssr pied le 25 aolt. Ce comité est chargé de
proposer une stratégie nationale pour le développende la filiere coton, d’apprécier la
cohérence des activités au sein de l'espace UEMOA'assurer la concertation entre les
différents membres de la filiere. Il doit égalemesivrer pour la transformation d’au moins 25%
de la production nationale d’ici & 2010. Dans aessen plan d’action allant de la création d’'un
fonds de promotion de la production a la mise aeeld’'un programme régional de formation aux
meétiers du textile a été élaboré.

- Octobre 2007

= La nouvelle industrie des oléagineux du Togo (NIQTdopte une stratégie différente d’'une
politigue commerciale essentiellement basée sprile Elle opte pour la mise en ceuvre d’une
véritable politique de qualité répondant & la Giegtion ISO 9001 :2000.

= La Fédération nationale des groupements des praaisctle coton du Togo (FNGPC) sont entrés
en possession de leurs arriérés de salaires gq&edité togolaise de coton (SOCOTO) leur
devait. Cette dette, qui s’élevait a 21,5 milliadis FCFA, avait été contractée au cours des
campagnes 2003/04 et 2004/05.

= Privée d’'aide par les partenaires au développeagmiis 1993, I'économie du Togo peine a se
redresser, victime des mauvaises performancessdexgertations. Pour le coton, la production a
dégringolé ces dernieres années, passant de 186nds en 1998 a 42 000 tonnes en 2006. Les
impayés de la SOCOTO auraient contraint plus de d8%oproducteurs a abandonner la culture
du coton.

- Janvier 2008 -Des réformes sont en cours pour gu’a la place &Xa0OCO soit créee la Société
nouvelle de coton (SNC). L’analyse de différempsons faites dans une étude sur la stratégie de
réforme de la filiére cotonniere au Togo plaidefareur du maintien du principe d’une société
cotonniere unique et verticalement intégrée quiraiewvavoir pour actionnaire majoritaire un
opérateur spécialisé de niveau international.

- Avril 2008 - La filiére coton a du mal a se remettre de laecqsi l'affecte depuis plusieurs
années. Apres étre tombée a 39 000 tonnes en Z200&/Production devrait remonter a 55 000 t
en 2007/08. Les prévisions tablaient, il y a encuelques mois, sur une récolte de 65 000 t. Mais
une mauvaise pluviométrie a fait chuter les chsffre

Zambie

- Juin 2007- La Zambie va promulguer une loi sur le cotonrpatsaison agricole 2007/08 en vue
de stopper I'achat illégal de coton par ceux quiinencent pas les producteurs. Le ministre de
I’Agriculture a lancé la campagne « Sauver l'indiestiu coton de la Zambie ».

Le coton est une culture trés importante pour lgspaar plus de 300 000 petits agriculteurs
dépendent de ce marché. On avait prévu qu’envito@0B tonnes de coton seraient produites
cette année, soit seulement un tiers de ce gqui @éaproduit il y a deux ans.
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Octobre 2007- La production de coton zambien a baissé suéliage 2006/07, a cause des préts
insuffisants recus par les producteurs. La BM devimancer la Cotton Development Trust
(CDT) de Mazabuka, province du Sud de Zambie, aebaude 1,5 millions de dollars. Le
directeur du CDT a indiqué que la BM financeraitctanstruction d’'une usine de traitement de
graine, d’installations d’irrigation et I'acquisiti d’équipements agricoles.

Mars 2008 —Congrés annuel de I'ACA a Lusaka.

Zimbabwe

Juillet 2007 — Le Zimbabwe a lintention d’augmenter fortemes# production de coton,
de 270 000 tonnes cette année a un million de wrere 2010, par l'augmentation des
investissements et 'augmentation de la superfialévée. L'objectif est d'augmenter la surface
des champs de coton de 40% chaque année, selosotidtion nationale des égreneurs, des
marchands et des acheteurs (NACGMB). Un projet thenbd qui va devoir se confronter aux
difficultés économiques du pays, et en particwi€inflation galopante.

Janvier 2008- En raison de conditions climatiques trés prapite Zimbabwe s’attend a récolter
plus de 350 000 tonnes de coton cette année (Z)Q8t une augmentation de 40% par rapport
a la récolte de I'année derniére qui s’élevait @ @J0 tonnes.

Février 2008 -Le Gouvernement et les acteurs du secteur cotonpsowenus a s'accorder sur
une nouvelle législation cotonniére. La nouvellgidiation fait suite aux récriminations contre les
"ventes de défausse" qui sapent la confiance nmeteatre les acteurs. Les producteurs devront
s'engager par contrat et respecter leur engagdomsntle la vente de leur coton. L'adoption du
coton transgénique est aussi annoncée pour 2010.
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