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RESUME

Les pays de la Communauté Economique et MonétairkAdrique Centrale (CEMAC) sont confrontés a un
ensemble des défis majeurs : une mondialisatiormgrginalise d’avantage les pays de CEMAC et trésu
pays africains ; une dégradation accélérée desuess naturelles ; une croissance démographiceel
accompagnée d’un dépeuplement rapide du milied etrd’'une forte urbanisation ; des infrastructuresles
moins développées ; des investissements inadéguaais le développement des ressources humaines ;
négligence de la recherche, de la technologie et muvelles techniques de linformation et de la
communication (NTIC) ; un acceés limité de la femmex ressources ; une propagation rapide du VIH/SIDA
torpillant les efforts de développement ; et unevgonance conduisant aux crises militaro-politigueépétions.
Tous ces facteurs expliquent dans une large mdsuécapitalisation prononcée du secteur agricole e
ressources humaines et matérielles. Une des cogrsgéepi directes de cet état de chose est l'incépdeitce
secteur agricole a faire face aux besoins alime#aies populations de la zone, créant ainsi unatisin
d’insécurité alimentaire de plus en plus gravexceentuant la pauvreté rurale.

Pour relever ces défis, la programmation des &étivile la stratégie accorde la priorité aux actiossnt une
amélioration significative, durable et largemenpasie de la productivité agricole, accompagnéene’u
diminution de co(ts de production et de transactienx conditions indispensables pour la réductienled
pauvreté et de l'insécurité alimentaire. Cette pmognation des activités de la stratégie agricolmrnane
distingue les actions envisageables au niveau mébide celles pour lesquelles les Etats seraentplus
efficaces dans leur réalisation. Le but ultime de efforts est de promouvoir une croissance agritmte,
largement repartie et durable. Dans ce contextstiimpératif que les responsables politiquesadeEMAC
payent une attention particuliére a :

Prise en compte des tous les acteurs dans I'élabtican des programmes de développementLes actions
requises en vue de mettre le gouvernement et &#uiions au service des toutes couches de lalgiq@u
comprennent les actions pour: (i) renforcer leimir et les capacités des autorités locales aetsala
décentralisation (ii) soutenir les organisations geoducteurs et donner la parole aux rurauxiiiggfablir les
institutions et les organisations pour la gesties tkssources naturelles.

Promouvoir une croissance agricole forte, largementepartie et durable : La promotion d’'une croissance
forte, durable et largement répartie exige quepiags membres et le Secrétariat Exécutif entreprenies
actions suivantes :

» Reformer et harmoniser leurs cadres macroéconomiglua situation de crise économique, qui a sévi
dans la sous-région depuis les années 1980, daiétprofondément le cadre macro-économique en
général, avec une période de récession économiguigurd endettement intérieur et extérieur, une
forte baisse de I'épargne ainsi que de l'investissg et une généralisation de la pauvreté. Faett@ c
crise, et avec I'encadrement des institutions funzes internationales, tous les Etats membresade |
CEMAC ont engagé des réformes structurelles praerathns le cadre des Programmes d’Ajustement
Structurel (PAS): libéralisation des activités émmmues, stabilisation des finances publiques,
ajustement du taux de change, désengagement d® LIEt certains secteurs productifs, etc. Ces
réformes structurelles ont eu un impact majeur géunsieurs domaines en particulier sur les polégu
de soutien au secteur agricole et rural. En dipitampleur des PAS, d'importants efforts rest@nt
faire pour créer un cadre macro-économique suffisam favorable a la relance des économies et en
particulier a la stimulation de la croissance datesgr agricole au moyen de politiques publiques
ciblées et adaptées.

» Développer et exécuter un programme ciblé de rebeengricole, de transfert et d’adoption des
technologies et des connaissances visant une atafinansoutenue et durable de la productivité de la
terre et de la main d’'ceuvre agricole. Ce prograndmié étre exécuté au nouveau sous-régional et
régional dans I'esprit de subsidiarité et de paniei. Compte tenu de la complexité et de 'amphbar
la tache, les chercheurs de la sous région dogeatinsérés dans des réseaux ou les connaissances
circulent efficacement au bénéfice de tous. La déh@a entreprise par le PRASAC, organisme
spécialisé de la CEMAC, est de ce fait encouragedr@ Communauté gagnerait en disposant dans
chaque zone agro-écologique d’une structure deerebh bien dotée en ressources et organisée selon
le modéle PRASAC. Il convient pour la CEMAC : (J§ tenforcer les structures de recherche agricole
et leur trouver des sources d'un financement sarffiet durable ; (2) d’aider les chercheurs a rg&en
les résultats disponibles, (3) de motiver les dineucs et de les organiser en réseaux de reche(éhe ;



d’inciter les chercheurs a orienter leurs trava@xsvla mise au point d’'un paquet technologique
approprié a chaque zone agro-écologique et desonedhde production qui ont pour objectif
'augmentation soutenue et durable de la produétide la terre et de la main d’ceuvre agricole5gt (
de concentrer les efforts sur les produits d'oelgimégétale, animale et halieutique de grande
consommation dans la zone CEMAC. La recherche&mittournée davantage vers la satisfaction des
besoins en innovations des producteurs. Pour o fle doit étre participative et adaptative.rhize

en ceuvre de ces activités requierent la particdpatile tous: ONG, médias, agro-industries,
établissements scolaires, coopératives, communailiggeoises, pour diffuser les connaissances et |
savoir-faire.

» Développer et exécuter un programme de transfedtadoption de nouvelles technologies de maitrise
de I'eau grace a l'assistance technique et fina@cides partenaires au développement. Cette action
reposera sur I'expérience accumulée par la FAO danglomaine dans le cadre de son programme de
PSSA gu’elle exécute avec un bon nombre de paysongsna travers le monde.

« Développer les transports et les infrastructures. fetour de la croissance exige en outre
I'accroissement des investissements dans les infcdsres de base en milieu rural. L'agriculture a
besoin d'infrastructures adéquates et fonctionagieur pouvoir étre compétitive (réduction des so(t
de distribution, facilitation de I'acheminement de®duits sur les marchés, dispositions éventuelles
d’entreposage). Parallélement, les agro-industgsbesoin d’infrastructures énergétiques ességgtiel
a leur développement. Par ailleurs, les réseauadinations sont cruciaux pour fournir a temps aux
agriculteurs et aux agro-industriels des informratisur les technologies, la production et le marEné
outre, les infrastructures hydrologiques sont uéajable a l'irrigation et a la production d'énergie
hydroélectrique. Pour la mise en ceuvre du prograhnka stratégie agricole commune, la CEMAC
devra valoriser les principaux couloirs de transgmour déterminer les lieux de production et de
transformation des produits afin de pouvoir atteénlds marchés de maniere compétitive. De celéait,
priorité doit étre accordée au développement dirasinuctures rurales afin d’améliorer I'accés aux
lieux de production agricole, aux marchés, auxegitts et aux structures de conditionnement des
produits agricoles ainsi qu'aux réseaux d'appravisement en intrants. Ceci permet aux producteurs
de participer aux échanges nationaux et sous-régioret d’induire ainsi I'accroissement de la
productivité et de la compétitivité de la produntagricole locale.

» Reformer les régimes fonciers actuels en vue diametlla sécurité fonciere (surtout pour les femmes
la distribution de droit de propriété et de I'aceg$a gestion des ressources naturelles afin digager
les investissements, faciliter la mobilité des oesses (main d’'ceuvre et capital) nécessaire daas un
économie dynamique, et protéger les vulnérables. d&tions a entreprendre a cet effet sont les
suivantes : (i) informer les producteurs et lesemuticteurs sur le contenu de la loi fonciére ettamie
I'accent sur les droits et obligation des utilismteet les propriétaires terriens ; la procédulative a
l'acquisition, a I'accés a terre ; (ii) informeslacteurs sur les lois relatives aux contacts diaehde la
location de terres agricoles. Ces contrats pratles droits et les obligations des parties catarges ;
(iii) revoir la loi fonciere en mettant I'accentrsles restrictions qui limiteront la superficie qae
personne morale ou physique peut acquérir a des dgonomiques ou autres afin d’empécher
I'émergence d'une classe de gros propriétairesetesr concentrant I'essentiel de cette ressource
naturelle dans leurs mains ; (iv) enforcer les caga des communautés locales en matiére de gestion
de ressources locales communes ; et(v) promoueoirrdnsfert des technologies et des pratiques
permettant une exploitation durable des ressouraselles telles que les sols, I'eau et les pgaga

» Développer I'élevage. Ce sous-secteur est touteliseuré traditionnel et les contraintes a ce mivea
sont nombreuses : la pénurie extréme des capitauxanque d'une alimentation de qualité, la forte
incidence des maladies et les aspects organisat®ont entravé I'expansion du développement de la
production. Les actions a entreprendre par lesEtatir le développement de ce secteur, en vue d’'une
meilleure contribution & la sécurité alimentairesita CEMAC se résument en trois grands domaines :
(i) 'amélioration des productions animale (ii) etlioration de la santé animale, et (iii) la promot
des échanges et de la commercialisation des psodieitélevage.

Rendre la gestion des ressources naturelles durabé¢ leur exploitation équitable :Le cadre institutionnel et
Iégal actuel ne permet pas de faire un suivi dffextt une évaluation rigoureuse relatives a la igaset
I'exploitation des ressources naturelles dans lleZBEMAC ; et en conséquence une appréciation aterce
leur contribution a la croissance et au développgrmecioéconomique. Les actions a entreprendre quoiles
institutions et les organisations assurent uneiagesturable et une exploitation économiquement ageuse



des ressources naturelles sont : (i) entreprendeereforme légale et institutionnelle en vue defaeer le

pouvoir et l'autorité des institutions et organigas existantes en matiére de gestion durable elesources
naturelles y compris le pouvoir de faire respetaeéglementation relative a I'exploitation durakkeéquitable
de ces ressources ; (ii)reformer le cadre |égaltifedu droit de propriété et au contrat d’expltita afin de
s'assurer que I'exploitation des ressources ndésred’'opere d’'une facon durable et équitable etipeé la
répartition des responsabilités relatives a laigestt a I'exploitation de ces ressources entreal@®rités
nationales, locales et municipales, les communaettdes associations d’utilisateurs et des expitsta (iii)

encourager les grandes organisations non gouvermalage (ONG) internationales a appuyer les effdes
financement des Etats pour protéger les réservagefias et fauniques ; (iv) renforcer les capacities
institutions et organisations existantes en matiergestion durable des ressources naturelles, c@nkervation
et valorisation de la biodiversité.

Réduire les risques et la vulnérabilité Trois actions essentielles sont a initier en vueédieiire les risques de
toute nature et la vulnérabilité qui affectent dlatage des ménages et les communautés ruralegait das
ménages pauvres. Elles sont : (i) apporter un afgehinique afin a renforcer les capacités des ptedts en
matiére d'utilisation de nouvelles technologies);dppuyer financierement ces producteurs afiledeaidera a
couvrir en partie les colts d’acquisition et digéition de ces technologies. Il s’agit d’une pgrttion de la
société aux risques associés avec innovationijiepomouvoir les institutions d’'assurance powuerir les
risques associés avec l'activité agricole.

Négocier des accords commerciaux régionaux et intgitionaux stimulants et bénéfiques pour le secteur
agricole et rural. Les accords commerciaux doivent étre préparéfepgrays membres en tant qu’un seul bloc
économique dans l'intérét des populations ruratesrigaines et avec l'objectif de soutenir la ssaince du
secteur rural et les efforts de modernisation dpfo#ations agricoles. Enfin,

Augmenter les budgets nationaux alloués au secteagricole. L'agriculture est un secteur qui a été négligé,
surtout en termes d’allocations budgétaires duesntlix derniéres années, en particulier dansdgs g'Afrique
centrale. Pour mettre en oeuvre les actions queopréette stratégie, I'adoption de politiques oatiles
volontaristes qui soutiennent le secteur, notamraant consacrant une part accrue du budget natiestd un
impératif. La coordination et I'harmonisation desgolitiques nationales doivent étre effectivesime prévu
dans le ftraité instituant la CEMAC. Cet effort sende sur la réforme du cadre macro-économique, le
renforcement institutionnel et la valorisation aleux du secteur agricole.



INTRODUCTION

La réflexion sur la stratégie agricole commune @l€EMAC a commencé au moment ou le processus sur le
volet agricole du NEPAD lancé par les Chefs d’Etlicains réunis a Rome en juin 2002, pour le Sotnme
Mondial de I'Alimentation 5 ans apres, se met pesgivement en place au niveau continental, régienhal
nationat

A Abuja, les Chefs d’Etat et de Gouvernement omifiéoun réle spécifique de coordination aux comnuiés
économiques régionales ou sous-régionales (CER)ldanise en ceuvre du plan détaillé pour le déypelment
de l'agriculture africaine (PDDAA) du NEPAD et afiu’elles soient les piliers de l'intégration duntioent
dans le contexte de I'Union africaine. Cela s’acpagne de la nécessité de renforcer les capacsé &R afin
gu’elles soient en mesure de jouer effectivemeaunt léle d’entrainement et de coordination des @ognes et
des projets du NEPAD.

A Maputo, lors de la réunion de Maputo le 12 jui2€03, les Chefs d’Etat et de Gouvernement ontcamg, la
mise en ceuvre du PDDAA, la liste des projets gharenettre en ceuvre au plan national et la nééedsit
préparer des projets bancables. Les Chefs d’Etapose en outre mis d’accord pour adopter des poks
ambitieuses pour I'agriculture et le développememal et ils se sont engagés a allouer au moins 6%
budgets nationaux pour leur mise en ceuvre d'ich&. &n accord avec cette décision des Chefs d'Etat,
stratégie agricole commune prévoit une augmentat&mressources allouées a I'agriculture pour dgs pe la
CEMAC, laquelle sera une premiére réponse a lasidécde Maputo de juillet 2003.

Ce document de la stratégie est structuré en sefep: (i) la genése et la portée de la stratéi)da situation
socioéconomique et I'agriculture dans la zone CEMAI) le potentiel, les contraintes naturellespelitiques
au développement agricole dans la zone CEMAC |és/éfis majeurs du développement agricole damsie
CEMAC, (v) la raison d'étre de la stratégie agrc@ommune et ses axes prioritaires, et (vi) lemrsta
entreprendre pour la mise en oeuvre de la stratég(gii) le calendrier de mise en ceuvre de latétie.



|. GENESE ET PORTEE DE LA STRATEGIE AGRICOLE COMMUN E

1.1. CONTEXTE

La présente stratégie est élaborée dans le cadreativironnement propice a la coopération régioaskec

'avenement du nouveau partenariat pour le dévelommt de I'Afrique (NEPAD). Par ailleurs, le cortex
général est caractérisé par de profondes mutatioxnplans politique (atténuation de la confrontafiord-Sud

et démocratisation) et économique (mondialisatiesm &conomies, constitution de grands blocs régigrea.).

Le phénoméne de la régionalisation peut étre vdelx maniéres. Selon une opinion répandue cheaigrt
responsables politiquesil peut constituer une étape vers l'intégratiaoraeparticipation totale des économies
nationales africaines a la mondialisation. Il pauitcontraire étre pensé comme un moyen de modsrexffets
négatifs possibles d’une concurrence exacerbéésgtadilibrée entre les acteurs du marché mondidistie
concurrence, si elle continue d’étre mal maitriggayrrait affecter négativement les populationscaiines
notamment les plus vulnérables. La CEMAC se situmee a un stade précoce de son organisation sa de
structuration régionale ; ce qui limite ses cagacét participer pleinement a la mondialisation.

Compte tenu du profil des économies nationalesugdbtk crucial joué par le secteur agricole poubitn-étre
des populations de la région, la CEMAC a assisist@#gration économique sur la coordination destipgoiés
agricoles nationales et la coopération en compléndéautres compétences sectorielles sur les qumestio
économiques, monétaires et douaniéres notammdat.siEkt engagée dans le processus d’'élaboratiamed’
stratégie agricole commune.

La préparation d’'une stratégie agricole communestitore une initiative nouvelle et un défi pour fesys de la
CEMAC. La décision prise de s’engager dans cetie téamoigne de la volonté des Etats membres da¢sser

sur la voie de l'intégration régionale et de I'atiop de réponses communes aux enjeux de leur sexgeigole

et rural. Ainsi, la stratégie agricole commune sde met I'accent sur la nécessité de coordonner et
d’harmoniser les politiques agricoles des pays memhlle la CEMAC dans un souci d'efficacité et de
complémentarité et avec la volonté d’aboutir, antera I'élaboration et I'adoption d’'une politiqugr&ole
commune aux six pays de la sous-région.

1.2 JUSTIFICATION

La pauvreté et I'insécurité alimentaire déja t&sandues dans la zone CEMAC se sont aggravées tesatix
derniéres années a cause des crises socioécongsmijgiuge sont relevées elles-mémes comme étaatite @t
la conséquence des crises militaro-politiques aquiisecoué la plupart des pays membres de la CEMAEse
pays voisins. Les indicateurs du développement lurdaélent 'ampleur de la précarité dans la zGEMAC.

Le niveau de revenu moyen par habitant pour la @stecomparable a celui d’autres zones moins aesncé
mais cache des fortes variations entre les payssedifférents groupes sociaux au sein de chaqus. pa&s
données disponibles montrent que le produit intétieut moyen par habitant variait entre 258 US4988 US$
durant la période 2000-2003. La répartition de re@®nus entre les groupes sociaux dans les difpays
membres est similaire. Environ 20% les plus paudeass ces pays ont moins de 5% de revenu, tandi2@fb
les plus riches contrélent plus de 60% de revenu.

En matiére de sécurité alimentaire, les pays dE€EHMAC n'ont pas su ces dernieres décennies assurer
augmentation agricole et des disponibilités alimagres pour leurs populations. La Communauté nastide
faire face a des situations de crise alimentaiteabx la période 1995- 2002, la proportion de lpytation mal
nourrie variait entre 20% et 35% de la populatmale de la zone et 12% a 31% d’enfants de moirsmdeans
souffraient d'une insuffisance pondérale avec dete$ variations entre les pays. Pour combler fecitién
produits alimentaires, la plupart des pays de IM&E recourent de plus en plus aux importations.

Durant la période 2000-2003, deux (2) pays de lm@onauté se sont révélés étre des exportateursiests
produits alimentaires et quatre (4) autres desingiertateurs, faisant de la CEMAC une importatriette des
denrées alimentaires a la hauteur de 127,62 nslldle dollars en moyenne par an, alors que dusgntriode

! Discours de Poul Nieson & propos de I'accord ate@u en 1999
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1990-93, le niveau moyen d’'importation nette desdpits alimentaires de la zone était de I'ordre78¢74
dollars par an (Tableaux 1 en annexe). La dégraula la balance commerciale des produits alimerstaie la
CEMAC est symptomatique de la dégradation de Viétiagricole au cours de temps dans la plupartpdgs
membres. Dans ces conditions ou la zone dépendudesp plus des importations alimentaires, les dexces
produits alimentaires grimpent et grévent le budbpest ménages. Cette situation est d’autant pluscpopante
pour les ménages pauvres qui consacrent environdésisurs revenus a l'alimentation. Elle aggravedavreté
et I'insécurité alimentaires, non seulement damsileu rural mais aussi en milieu urbain des pagsnbres.

Les performances du secteur agricole sont demeingeSisantes pour faire face aux multiples défixquels

la région est confrontée : insuffisance alimentaamélioration de la productivité agricole, prornatides
marchés locaux, conquéte de nouveaux marchés diekpa, etc. Malgré ces contre-performances,
I'agriculture reste le principal secteur de I'éoarie de la CEMAC. Elle couvre les besoins de stdnste et
revenus pour une large population rurale. Elle erepénviron 64% de la force vive de la zone etrioné pour
25% au produit intérieur brut de la sous-régiornlue ce soit de maniére fort variable d’'un Etah autre. Sa
contribution aux recettes d’exportation est faitllenviron 15% des recettes d’exportation en raidarpoids
relativement important des exportations du pétpoteluit dans quatre pays sur six de la CEMAC.

Ce constat alarmant a induit le besoin d’'une ndenagproche du développement agricole qui s’esénadisée

au niveau continental par la préparation du prograndétaillé de développement agricole de I'Afrique
(PDDAA) du nouveau partenariat pour le développeamder’Afrique (NEPAD), et au niveau sous-régiopal

la préparation d'une stratégie agricole commune pays de la zone CEMAC. Ce processus intégre un
important volet agricole et de sécurité alimentaiognprenant le programme régional de sécurité alane
(PRSA) et les autres programmes agricoles élalpaéla Communauté Economique et Monétaire de Itk
Centrale (CEMAC). Ces programmes seront mis en eeerrcohérence avec les orientations et les logique
développées dans le cadre du NEPAD.

Les dispositions réglementaires mises en vigueursd@ cadre du Cycle de I'Uruguay Round et de
I'Organisation Mondiale du Commerce (OMC), par Vedure généralisée des marchés et la suppresemn d
régimes préférentiels qu’elles imposent, constitges contraintes majeures a une agriculture rétgaéja peu
compétitive et pas préparée a la compétition méed@est dans ce contexte que les Chefs d’Etasignmte le

16 mars 1994 a Ndjamena le traité instituant la @omauté Economique et Monétaire de I'Afrique Caletr
(CEMAC) en remplacement de I'Union Economique @drique Centrale (UEAC) créée le 08 décembre 1964 a
Brazzaville par 5 pays a laquelle la Guinée Eqigltora adhéré en janvier 1984 et dont les actiwtésdébuté

le janvier 1966. Ce traité est rentré en vigueu® lein 1999 et a pour objectif de re-dynamisepiecessus
d’intégration et d’établir en commun les conditiatisn développement économique social et harmonikzuns

le cadre d'un espace communautaire ouvert et dhwiraanement juridique approprié autour de quakesa
majeurs :

- renforcement de la compétitivité des activités écoiques ;

- convergence vers les performances soutenablea paptdination des politiques économiques ;
- création d’'un marché commun fondé sur la libreutation des biens et des personnes ;

- mise en place des politiques sectorielles.

Il convient de rappeler que la CEMAC prend le eldé 'UDEAC. En effet, le traité instituant 'UEA@onne a

la CEMAC une responsabilité dans la coordinatios plgitiques nationales y compris les politiquest@eelles.
Ainsi, la CEMAC s’est doté, d’'un programme de cagesce des politiques financiéres et monétairedade
surveillance multilatérale, des régles juridiguemmunes, etc. Au-dela de I'assainissement de Fenaement
macro-économique, la définition des politiques @gelles, notamment les politiques agricoles, agppamomme

une nécessité afin de créer des articulations Iplessiet indispensables pour consolider le processus
d’intégration.

Pour ce faire, la CEMAC a recu des Etats Membresidadat pour travailler sur les politiques agrisplée
développement rural et de sécurité alimentaireoh®tue les politiques agricoles mises en ceuvréepdttats

de la CEMAC ont été fondées sur le renforcemena @@mpétitivité et de la productivité du sectegrieole, la
croissance de la production vivriere et la relaghes exportations dans un contexte de libéralisatemarchés

et des filieres agroalimentaires. Les axes stigwég les plus fréquemment retenus incluent l'isifezation de

la production végétale, de I'élevage et de la pfde la conservation des ressources naturellesuet d
renforcement des infrastructures rurales.
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La Conférence des Ministres chargée de I'Agriceltudes Eaux, Foréts et de la Chasaeun objectif
fondamental qui est celui d’accélérer le dévelopgnau secteur agricole dans le cadre de lintégraous-
régionale. Ainsi, la Conférence a pour missior) d{@tudier et de proposer les moyens nécessaii@snise en
place a terme d’'une politique communautaire de ldgpement agricole en vue d’atteindre l'autosuffisa
alimentaire de la sous-région, (ii) détudier lasgibilité de coordonner et d’harmoniser les palitig de
recherche, de production, de conservation, deforamation et de commercialisation des produitsces, (iii)
de coordonner et de proposer des études pour dafpbn des ressources cynégétiques et forestieres

Il est nécessaire de signaler que I'élaboratioradstratégie agricole commune de la CEMAC réponth@
disposition de la Convention régissant 'UEAC qré@se dans son article 35 les actions suivantes:

- accroitre la productivité de l'agriculture, de &ghge et de la péche, en développant le progrés
technique, en assurant le développement ratioré groduction et un emploi optimum des facteurs
de production, notamment de la main d’ceuvre, e aiméliorer le niveau de vie des populations ;

- assurer la rentabilité des filiéres ;

- stabiliser les marchés ;

- garantir la sécurité des approvisionnements ;

- assurer des prix raisonnables dans les livraiseagbduits aux consommateurs.

Cette disposition tient compte des disparités airetles entre les différents pays et de la néwestopérer
graduellement les ajustements opportuns. |l daiisstire dans le cadre global du développementade |
Communauté et doit en priorité s’attaquer aux gsaméfis de I'heure, notamment la lutte contre Engité
alimentaire, la promotion d’une agriculture durablaccroissement de la productivité et la compété des
filieres agricoles et leur adaptation au systémeammerce international. L’amélioration des parfances du
secteur agricole de la Communauté est vitale goardissance économique de la CEMAC.

En outre, les responsables politiques nationawmantifesté a diverses reprises la nécessité da&r sitnouveau

le secteur agricole comme un secteur prioritaireirpla poursuite des objectifs globaux de croissance
économique, d’amélioration du niveau de vie desufains rurales et urbaines et de couverture desle
besoins alimentaires et nutritionnels. A cette fas, pays de la CEMAC ont souligné la nécessitélidgoser
d’'un cadre cohérent pour I'élaboration et I'harnsamion de leurs politiques agricoles nationalesdéeision a

été prise en 1999 lors de la Conférence des Cliefatdh Malabo de préparer une stratégie agricotarosune
pour les pays de la sous région. Les Chefs d’'Btatdécidé d’une démarche par étapes dans le cadre d
I'élaboration de cette stratégie afin d’'aboutir la réalisation a terme d'une politique communaetaour
I'agriculture.

La stratégie agricole commune reléve donc de tiesaux différents de justification : (i) le marasehu secteur
agricole et rural depuis une décennie en dépitalabmeux programmes de développement restés sasts eff
notable sur 'amélioration des conditions de vie depulations rurales, (ii) le mandat recu par EBMAC dans

le domaine de la stimulation et la coordination dektiques du secteur agricole et rural (iii) Econnaissance
de l'importance fondamentale de I'agriculture ddesdéveloppement économique global des pays de la
CEMAC.

1.3. COHERENCE AVEC LE NEPAD ET LES AUTRES PROGRAMES
COMMUNAUTAIRES DU DOMAINE AGRICOLE

Les axes proposeés par la stratégie agricole commoueles pays membres de la CEMAC sont cohéresets a
les piliers énoncés dans le plan détaillé pourgeetbppement de I'agriculture africaine (PDDAA) H&EPAD.

Il s'agit notamment de I'amélioration de la produité de I'agriculture, de l'investissement dans kecteurs
clés que sont I'eau, le sol et les infrastructuteales de communication, la formation et le recéonent des

2 Dans le cadre des obijectifs de 'Union Douaniéfmnomique de I'Afrique Centrale (UDEAC) relatifa secteur agricole, le Conseil des
Chefs d’Etat a adopté en 1990 I'Acte n° 8-509/90HAT-CE-26 modifiant I'Acte n° 11/86-UDEAC-509 (am&e n°l) et créant la
Conférence des Ministres chargés de I'Agriculttes Eaux, Foréts et de la Chasse. Pour le bonidonement de la Communauté
Economique et Monétaire de I'Afrique centrale (CE®)Acette Conférence reste un acquis conformémendiapositions de l'article 47 de
I'additif au traité de la communauté.
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capacités de I'ensemble des acteurs du milieu @griet rural (producteurs, banques, institutionisligues...),
le développement de technologies adaptées, I'apfaurecherche et a la vulgarisation des résultafsomotion
des échanges régionaux et extra régionaux notanaraes fins d’amélioration de la sécurité alimantai

Il est important de souligner que, pour plus deécehce et synergie, la CEMAC et la CEEAC (Commuhaut
Economique des Etats de I'Afrique Centrale) devirdgocier et mettre en place un ensemble d’instntsnet
des mécanismes d’harmonisation et d'uniformisaties politiques, des stratégies, des législationglest
réglementations. Il s'agit d’'un préalable indisprle a l'une intégration effective et a la promnotidu
développement socioéconomique de I'Afrique Centrale

La stratégie proposée va un peu plus loin et malieégent I'accent sur la gouvernance, la décerditais et le
cadre institutionnel et Iégal devant servir de s@skbment pour sa mise en ceuvre effective. En aligaegpose
sur les besoins spécifiques de la sous-régiorieetehstitue un cadre de cohérence pour plusigog@mmes.

Il s’agit notamment du programme régional de sétualimentaire, du programme régional d'appui a la
vulgarisation nutritionnelle, du programme régioddlarmonisation des réglementations des mesuresmgas

et phytosanitaires, du programme régional de dission des connaissances de technologies agrjcdiles
programme de renforcement des structures natiordlasgées des statistiques agricoles et du progeamm
spécifigue a venir pour les activités forestierésl'environnement. Enfin, la stratégie agricole coome
constitue une étape préalable a I'élaborationragei’une politique agricole commune aux pays deBMAC.

1.4. PROCESSUS DELABORATION DE LA STRATEGIE AGRICOLE
COMMUNE

L'élaboration de la stratégie agricole communeiai sun processus par étapes :

1. Les pays membres de la CEMAC ont préparé des dausnsératégiques de base pour I'agriculture
dans la perspective de leur présentation lors aon8gt mondial de I'alimentation en 1996 ;

2. Le Secrétariat Exécutif a ensuite analysé ces dentsnstratégiques nationaux. Cette étape s’est
déroulée sur une période de deux années. Ces dotunaionaux ont servi de base a I'élaboration du
document de stratégie agricole commune ;

3. Le Secrétariat Exécutif a élaboré un avant progtsulatégie agricole commune (appelée a I'époque
stratégie de développement agricole durable p@updgs membres de la CEMAC) qui a été présentée
lors d’'une réunion sous-régionale d’experts réanid998 a Libreville ;

4. Les amendements proposés par les experts onttégréa par le Secrétariat Exécutif en vue d'une
nouvelle présentation de la version actualiséeadsratégie commune a Douala lors de la réunion des
experts en 1999. Ces derniers ont produit des rewomations notamment l'intégration dans la
stratégie, des sous-secteurs élevage, péche ebmmment.

5. Lors de la premiere Conférence des Ministres clsadgesecteur agricole des pays de la CEMAC, en
novembre 2000 a Bangui, la version améliorée detritégie a été présentée aux Ministres qui ont
demandé de retravailler les objectifs et la potdigee document.

6. A la suite de ces recommandations des Ministrggeztant avantage d’une mission de la FAO, en mai
2001, pour élaborer le programme régional de sécalimentaire (PRSA), le Secrétariat Exécutif a
demandé a la FAO de I'appuyer aussi dans la resmton et I'actualisation de la stratégie agrcol
commune. Mais compte tenu des événements politigaudépublique centrafricaine les travaux n’ont
pas pu étre conduits a leur terme sur la stratigiieole commune. Cependant, le Secrétariat EXéuti
pu tirer profit du travail effectué pour le PRSAnafl’améliorer le document ;

7. Le Secrétariat Exécutif, sur la base du mandat @hs€ll des Ministres de 'UEAC réuni a N'djaména
en décembre 2000 a convoqué du 21 au 23 juilleB 20@® Conférence des Ministres en charge du
secteur agricole pour adopter la stratégie agricolemune.

8. En réponse a la requéte du Secrétariat ExécutifA@ est en train, depuis le 04 décembre 2005,

d’'assister la CEMAC a améliorer le document detétyia et & I'accompagner dans le processus de sa
validation et de sa mise en ceuvre.
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La mise en ceuvre de la stratégie devra s’effestuieune période de 10 ans. Il est prévu que léégimadoptée
soit adaptable pour répondre aux évolutions duest@tational, régional et mondial.

1.5. METHODOLOGIE D’ELABORATION

La stratégie agricole commune a été élaborée paedeétariat Exécutif de la CEMAC. Plusieurs varsiont
été rédigées et présentées comme l'indique I'hégierde la préparation de ce document.

Pour I'essentiel, la méthodologie a consisté aaitker a partir de I'expertise régionale en la céétgnt par des
apports ponctuels d’experts nationaux des pays mende la CEMAC et d’experts internationaux notamme
de la FAO.

Le Secrétariat Exécutif a travaillé sur la base dismsuments de stratégie existants dans les paydrasrde la
CEMAC. La plupart des documents utilisés figuremtannexe. Au cours de cet exercice, I'équipe rsdalpar
la CEMAC a cherché a identifier et a extraire damscun des documents stratégiques nationauxs(éléenents
communs, (i) les éléments complémentaires et (i@s éléments singuliers ou les caractéristiquepres a
chaque pays. Les deux premiéres catégories d'ioms ont servi a I'élaboration de la stratégieicade
commune.

Un travail d'analyse approfondie a permis de dégags contraintes et des opportunités, ainsi qeedéés
communs aux pays de la sous-région. Ces élémentdiagjnostic devaient étre complétés par des axes
d’intervention et des composantes qui donneragstibstance a cette stratégie agricole commune.

Au cours de ce travail le Secrétariat Exécutif ts'également livré & un important travail de cobeet
d’actualisation des données sur les secteurs dgetoural des pays membres.

La préparation de cette stratégie agricole commeté&ve d'un long processus historique marqué par de
interruptions liées au contexte politique instatd@s la région, en particulier au cours des an2@@%-2002. De
ce fait, la méthodologie de préparation de la &tfiatn’a pas pu étre complétement appliquée, notaren ce
qui concerne la participation des acteurs du mitigticole et rural. La consultation de ces acteerdera au
cours de phases ultérieures, dans le cadre déidatan et de la mise en ceuvre de la stratégie.

Par ailleurs, la concertation concerne égalemeptise® en compte de I'évolution des stratégiesestpblitiques

agricoles nationales et des autres organisatiogisn@les et spécialisées. Cela suppose la misdaee pe
cadres permanents de concertation entre le nivigponal et le niveau national en impliquant towsdeteurs.
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2. LE SECTEUR AGRICOLE DE LA CEMAC
2.1 SITUATION SOCIO-ECONOMIQUE DE LA ZONE

La situation socioéconomique de la zone CEMAC asdcatérisée par la pauvreté et I'insécurité alimieat Ces
deux phénomeénes sociaux déja trés répandues danadaCEMAC se sont aggravées durant les dix desie
années a cause des crises socioéconomiques gqoinsaetevées elles-mémes comme étant la cause et la
conséquence des crises militaro-politiques quiseobué la plupart des pays membres de la CEMAEsgidys

voisins. Les indicateurs du développement humaialeéit I'ampleur de la précarité dans la zone CEMAC

Le niveau de revenu moyen par habitant pour la zstecomparable a celui d’autres zones moins aeancé
mais cache des fortes variations entre les payssedifférents groupes sociaux au sein de chaqys. pas
données disponibles montrent que le produit intéteut moyen par habitant variait entre 258 US8988 US$
durant la période 2000-2003. La répartition de ree®nus entre les groupes sociaux dans les difays
membres est similaire. Environ 20% les plus paudesss ces pays ont moins de 5% de revenu, tandi2@fb
les plus riches contrélent plus de 60% de revenu.

La situation alimentaire est difficile pour la mafé des ménages dans la plupart des pays de laACERurant

la période 1995- 2002, la proportion de la popatatinal nourrie variait entre 20% et 35% de la patpoh

totale de la zone et 12% a 31% d’enfants de mansir ans souffraient d’'une insuffisance pondésakc des
fortes variations entre les pays. Pour combler décid en produits alimentaires, la plupart des age la
CEMAC recourent de plus en plus aux importations.

Durant la période 2000-2003, deux (2) pays de lm@onauté se sont révélés étre des exportateurglests
produits alimentaires et quatre (4) autres desingiertateurs, faisant de la CEMAC une importatnedte des
denrées alimentaires a la hauteur de 127,62 msllde dollars en moyenne par an, alors que dusgpériode
1990-93, le niveau moyen d’'importation nette desdpits alimentaires de la zone était de I'ordre78¢74
dollars par an (Tableaux 1 en annexe). La dégraulat la balance commerciale des produits alimerstaie la
CEMAC est symptomatique de la dégradation de Viétiagricole au cours de temps dans la plupartpdgs
membres.

Dans ces conditions ou la zone dépend de plususndgls importations pour faire face au déficit s pn plus
croissant en produits alimentaires, les prix de mresluits grimpent et grévent le budget des ménaDete
situation est d’autant plus préoccupante pour lésages pauvres qui consacrent environ 75% derevesus a
l'alimentation, et de ce fait elle aggrave la pateret I'insécurité alimentaires, non seulementsdanmilieu
rural mais aussi en milieu urbain des pays membres.

L'augmentation de la productivité agricole coupldene réduction sensible de col(t de production et d
transaction devrait résulter en une offre des gitsdon marché contribuant ainsi a 'augmentaties revenus
réels des ménages pauvres tout aussi bien en mili@l qu'urbain. La part des revenus consacrée a
l'alimentation devrait diminuer laissant la latitud ces ménages de faire face a d’autres besaestiets tels
gue I'éducation et la santé. Compte tenu de somitapce dans la zone, I'agriculture est appeléendribuer
d’'une maniére significative a la lutte contre lapr@té et I'insécurité alimentaire dans la zone GEM

2.2. L'AGRICULTURE
2.2.1. Son importance

L’agriculture est le plus important secteur écorguei dans les pays membres de la CEMAC, apres leusec
des hydrocarbures dont la production se dévelopgeual’hui dans 5 pays sur 6 de la Communauté.
Globalement, plus de 50% de la population de la @ENont tributaire de I'agriculture. Elle couvreslbesoins
de subsistance et revenus pour une large populatiate. Cette population rurale est majoritairasdd pays sur

6. Le secteur emploie environ 64% de la force deda zone et contribue pour 25% au produit intérieut de

la sous-région, bien que ce soit de maniére faialbe d’'un pays a un autre.

Le secteur des hydrocarbures contribue d’avantage th formation du PIB des pays disposant de uesss
pétroliéres. Il représente 71,9% pour le CongoQ®8pour la Guinée Equatoriale et 53,2% pour le Gahe

phénomene est inverse pour les pays dont I'éconestibasée essentiellement sur I'agriculture. IB2a@jricole

varie de 3,5 % pour le Congo a 43,8% pour le Caorest 54,1% dans le cas de la République centaaigc
(Tableau 2).
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La contribution du secteur agricole de la CEMAC aegettes d’exportation était d’environ 6,9% deseties
d’exportations durant la période 2000-2003. Elleemadécroissant en raison de I'importance grandissdes
exportations des hydrocarbures produites dansupapi des pays membres, du déclin de I'agriculatréa
baisse tendancielle des cours des produits d’exipmntsur les marchés internationaux (Tableau 8)part des
exportations agricoles dans les exportations ®t@d¢echaque pays de la CEMAC est trés variable égat.

Elle est importante dans les pays continentauxaggsl dont les économies dépendent entierementatieuse
agricole. Durant la période 2000-2003, elle état 17,4% pour le Tchad, 16,8% pour la République
Centrafricaine, et 12,3% pour le Cameroun. Pourpkags dépendant principalement du pétrole, la gest
exportations agricoles dans les recettes d’exponseétait d’environ 7,4% pour le Congo, 5,4% pleuGabon

et 1,3% pour la Guinée Equatoriale durant la périod

2.2.2 Performance de l'agriculture dans la zone CE  MAC

La performance du secteur agricole de la zone CEMA fort mitigée tant en termes de croissanda de
production, des exportations et importations qué&mes de I'évolution de la productivité de la madiceuvre et
de celle de la terre, au cours de la période atlarit990 a 2003.

La croissance de la production, des exportationgdes importations agricolesla production agricole totale
(végétale et animale) dans la zone CEMAC a conntaur de croissance modeste passant de 0,09% par an
durant la période 1990/1993 a 0,92% par an duranpériode 2000/20003. Le taux de croissance de la
production végétale est remontée de — 0.37 % paenai990/1993 a 0,65% en 2000/2003 tandis que la
production animale a enregistré un taux de cro@saius moins constant passant de 1,90% par a83811993

a 1,86% en 2000/2003. Le taux de croissance dedduption agricole enregistré dans la zone estode |
inférieur au taux de croit démographique de I'or8r@% par an et au taux de croissance de la prioduct
agricole de 6,0% par an retenu par la DéclaratioMdlénaire, comme étant nécessaire pour rédaifgaluvreté

et la faim a I'horizon 2015.

Toutefois le taux de croissance de la productigitalg (végétale et animale) varie fortement etdsedifférents
pays membres de la Communauté comme l'indique bdeda 4 en annexe. Durant la période 1990/93,uke ta
de croissance de la production agricole a varieeeyd0% par an au Cameroun a -2,97% en Guinée@ple.
En 2000-2003 elle était de 4,30% au Tchad contd#59% en Guinée Equatoriale. La modeste performdace
l'activité agricole explique dans une large mesliaggravation de la pauvreté et de l'insécuriténaintaires
observée dans la zone CEMAC caractérisée par uteedmissance démographique. Il est utile de rapprie
les indicateurs du bien-étre en milieu rural sombitement liés a la performance de I'agricultuseurce
principale des revenus dans la plupart des zomakesudes pays en développement.

Quant au secteur de la péche, la zone a connuamgaction de I'activité de la péche. Le niveas deptures
dans la zone qui se tenait a une moyenne de 23Migrsrde tonnes par an durant la période 199@83Jassé a
302,4 milliers de tonnes par an durant la péric@@0203. La performance du secteur est restée raitigé un

taux de croissance annuelle des captures de 37& %n durant la période 1990/99 est tombé a 24 2&r an

durant la période 2000/03.

Eu égard au commerce extérieur des produits agdactd zone présente des contre-performances. luengo
des importations des produits agricoles était delfe de 517,0 millions de dollars par an contrg,85nillions

de dollars d’exportations agricoles, laissant umadarice commerciale agricole positive de I'ordre 388

millions de dollars en moyenne par an durant ldopér 1990/99. Durant la période 2000/03, la factes

importations agricoles est montée a 678,2 millidaslollars en moyenne par an contre 623,7 milldmdollars
pour les exportations agricoles, laissant une lsal@aammerciale agricole négative de I'ordre de BdilBons de

dollars en moyenne par an durant la période.

Ainsi, il découle de ces données que le poids petformance du secteur agricole et de la péchientantre les
pays membres. Cette observation atteste la différdes politiques et des stratégies de développeadeptées
par les pays membres eu I'égard de ces deux sectmuplée par les crises sociopolitiques a répsgtet le
phénoméne du boom pétrolier qui ont marqué lagrtuges pays de la zone CEMAC. Le boom pétrolier ne
semble pas servir de source de financement du aj@yeient de lagriculture et d'autres secteurs de
'économie, mais au contraire, par les effets ects, semble entrainer une décapitalisation aé=tlde
I'agriculture en capital humain et un dépeuplentniilieu rural.
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Le niveau et I'évolution de la productivité agrieot Le niveau et I'évolution de la productivité de r@in
d’'ceuvre agricole et de la terre auxquels il conviBajouter le colt de transaction constituentstioarametres
importants qui déterminent la compétitivité et émtabilité de I'agriculture et de ce fait le succhksla lutte
contre la faim et la pauvreté.

La productivité de la main d'ceuvre agricolEn acceptant que la production des céréales, seinibercules
occupe l'essentiel du temps alloué aux activitéscalgs, le niveau de la productivité moyenne demiain

d’'ceuvre agricole (calculée comme étant le ratipmeluction des céréales, racines et tuberculefe susmbre

de la population agricole économiquement activejerdargement faible et de loin inférieure a la sre

africaine et mondiale comme l'indique le Tablea@n5annexe.

La productivité de la terre L.e niveau des rendements des cultures reste tsedadres la zone CEMAC comparé

au niveau moyen dans le monde. Le tableau 6 eaxanmontre que les rendements des cultures visriere
principales (céréales, racines et tubercules) soctafondues sont faibles et varient entre 0,8 & tonnes/ha
entre les pays membres de la CEMAC contre 3,09etwha dans le monde pour les céréales et entre 2,85
tonnes/ha et 8,95 tonnes/ha pour les racines etdules contre 13,18 tonnes/ha dans le monde.

Les facteurs de croissance de la productivité aghe : La faible productivité de I'agriculture des pays
membres de la CEMAC est la résultante d’une poléitnadéquate en matiére d'investissement danslésus
facteurs contribuant a I'amélioration de la produitgt agricole. Parmi ces facteurs, I'utilisatioagtigeable des
engrais chimiques, le manque de maitrise de I'#atilisation fort limitée des semences amélioréssla
prédominance des pratiques culturales non éprowaregtituent la principale cause de la faible pobdiié de
I'agriculture dans la zone CEMAC.

Durant la période 2000-2003, l'intensité d'utiliget des engrais chimiques variait entre zéro kgh25,30
kg/ha entre les pays de la CEMAC et pour [irrigaf la superficie irriguée variait entre zéro &8p de la
superficie cultivée en céréales, racines, tubescut®ton et cultures maraichéres. Pour I'ensemkldad
CEMAC, l'intensité de I'utilisation des engrais ofigques était de I'ordre de 12,57 kg/ha contre uogenne a
I'échelle de la planéte de I'ordre de 158,58kgHa.ce qui concerne lirrigation, environ 1,06% deslperficie
cultivée était sous irrigation dans la zone codi@% en Afrique, 31,56% dans le monde et 14% e@rque
latine et les Antilles, une zone ayant des densiéépopulation et une dotation en ressources sigslavec le
CEMAC et le reste de I'Afrique sub-saharienne (€abl 7 en annexe). La zone CEMAC est égalementamre
par rapport a I'Afrique dans son ensemble ou la geusuperficie irriguée est de 4,2% de la superéialtivée.

Les efforts pour combattre le paludisme, le sida’atitres maladies qui rendent une partie impoetal# la
population morbide sont d’avantages limités en euilrural. Le niveau du capital humain du mondelrura
continue a baisser dangereusement dans presquiesquesys membres de la CEMAC avec I'exode rurasiha
des jeunes gens bien formés et physiquement valmasles travaux agricoles. Il est important deligoer que
sans une amélioration significative, durable ejdanent repartie de la productivité agricole, accagmgée d’'une
diminution de co(ts de production et de transaciiosera difficile de réduire la pauvreté et lanfad’'une fagon
perceptible.
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3. POTENTIEL, CONTRAINTES NATURELLES ET POLITIQUES AU
DEVELOPPEMENT AGRICOLE EN ZONE CEMAC

3.1 ZONES AGRO-ECOLOGIQUES ET LEUR POTENTIEL AGRICO LE

La zone CEMAC s’étend entre le®?4degré de latitude Nord et 16" degré de latitude Sud ; entre 8%t le

28" degré de longitude Est. Elle couvre une superfiiele de plus de 3 millions de kdont 1,24 million de

km? pour le seul Tchad. La sous-région est dotée diddmates ressources naturelles, aussi riches que
diversifiées. On y rencontre 5 grandes zones agpigiques :

La zone saharienne C'est une zone désertique représentée uniqueameiiichad ou elle couvre 60,7 % du
territoire au nord, soit 780.000 Km2. Elle est céédsée par une pluviométrie variant de 0 a 300 donmord
vers le sud et une végétation (quand il y en ajtdppes ou pseudo-steppes. Les sols nus carastpasées
dunes occupent les confins septentrionaux de l&.zAnce niveau, les points de végétation sont caEpo
essentiellement des oasis ou existent des palreeaies des parcours clairsemés, utilisés par ldeages des
chameaux et des caprins nomades.

La zone sahélienne La zone sahélienne est une zone relativement seehactérisée par une pluviométrie
allant de 300 & 700mm. La végétation est constitiide tapis herbacé composé en grande partie deiggas
et parsemé d’arbustes, en particulier des épirigng.petite partie de I'extréme nord du Cameroupresque le
tiers du territoire du Tchad font partie de cettme Elle convient surtout a la production desedattans les
oasis, et a I'élevage des chameaux, des anes.

La zone soudano-sahélienne a soudaniennBans cette zone, la pluviométrie est généraleic@amiprise entre
700 et 1.000 mm et peut, dans certains cas, ateertddépasser 1.200 mm. La végétation y est toéstide

vastes savanes arbustives. C'est une zone detimansntre les régions seches et les régions hemnkle est
représentée dans 3 pays : le Nord du CamerounlatREA, et le Sud du Tchad. Cette zone est faveralta

production des céréales (mil, sorgho, mais, rie$, clltures fruitiéres et maraichéres, a la cullureoton et des
oléagineux (arachide, sésame). C'est égalemertamede production animale grace a I'étendue aritesse
de ses paturages naturels.

La zone soudano-guinéenne a guinéenn€ette zone est également une zone de transitiais, plus humide

que la précédente. Elle est caractérisée par ungopiétrie allant de 1200 a 1.600 mm et une vépétat
constituée de hautes savanes bhoisées et de ftafsemées. Cette zone agro-écologique se retrdaws la

partie centrale du Cameroun, la partie ouest dtalende RCA, le sud-ouest du Congo et dans ledsu@abon.

C’est dans cette zone ou on trouve des plantesigerset tubercules (manioc, igname, taro), deat€sé§mais,

sorgho, riz). C'est également une zone de granasqifes propices a I'élevage du gros bétail.

La zone forestiere C'est la zone de climat équatorial, fortement tdamiElle est caractérisée par une
pluviométrie comprise généralement entre 1.600%¥®mm, pouvant atteindre jusqu'a 4.000 mm, corotest

le cas dans les provinces du Littoral et du Sudsbda Cameroun. La végétation est constituée d# filus ou
moins dense. La zone comprend les parties Sud the@an et de la RCA, le nord et le centre du Conge
partie importante du Gabon et tout le territoirelalé&suinée Equatoriale. Cette zone est propicepxdduction
des plantes a racines et tubercules manioc, ignéan@), des fruits (avocat, mangue, etc.), des remat
plantains et des cultures d’exportation (café, eapalmier a huile, hévéa). Elle recéle égalemémtpbrtantes
ressources forestiéres (bois), halieutiques etidaes.

3.2. CONTRAINTES A LEVER DANS LES DIFFERENTES ZONES AGRO-
ECOLOGIQUES

La zone forestiéreBien que cette zone soit propice aux culturesremiée et a la production des plantes a
racines et a tubercules, elle présente d’énornfésulliés pour sa mise en valeur. Elle demande baau des
travaux de préparation de sol (défrichement etaedmge). Les différents types des sols sont cofgpades sols
ferrallitiques trés fragiles si le systtme de prtitmn de sol n'est pas renforcé (utilisation deanpds de
couverture).

La zone guinéenneCette zone bien que favorable & la production destgs a racines et tubercules (manioc,
igname taro), de céréales (mais, riz, sorgho)t eessi une zone de grands paturages a I'élevageodibétail
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ou le surpaturage concourt a la dégradation des del la végétation, des cours et des points d’elaa.
pluviométrie est généralement comprise entre 700 @0 mm. Le risque de sécheresse est trés édlavé.
diversité de la richesse de ces sols est fonciiola ghluviométrie et du couvert végétal selon doe $e trouve
dans la partie sub-humide ou soudanaise dans & zon

La zone soudano-sahélienn€ette zone est relativement séche et caractéragéang faible pluviométrie allant

de 300 a 700 mm. La végétation est constituée duaste savane herbacée composée en grande partie de
graminées et parsemé d'arbustes. L'agricultureessdue difficile dans cette zone a cause d'uneiginétrie
aléatoire. Une petite partie de I'extréme nord é&m€roun et presque le tiers du territoire du Tdbatl partie

de cette zone.

La zone saharienneCette zone est désertique et ne convient pas ethgtion végétale. Elle est représentée
uniquement par le Tchad ou elle couvre 60,7% ditdee au nord, soit 780 000 KirElle est caractérisée par
une pluviométrie variant de 0 a 300 mm, du nord eisud avec des sols nus composés des dunes.

3.3 LES RESSOURCES NATURELLES DISPOSNIBLES DANS CEZONES

Les ressources en terreka sous région de la CEMAC couvre environ 302 onilti d’hectares. Les différents
types des sols sont composés des sols ferralltiga@s la zone humide et soudano sahélien et darsnk
sahélienne, les sols sont ferrugineux.

La diversité de la richesse de ces sols est famcliopluviométrie et du couvert végétal selon due $e trouve
dans la zone humide ou dans la zone sahélienneff&n au nord de la sous-région, la richesse ralaéest
satisfaisante et les contraintes sont d’ordre loyeri(forte évaporation due aux vents). Dans lagatudano
guinéenne, l'abondance des pluies aprés défrichemenla biomasse naturelle contribue aux lessivages
verticaux et horizontaux des facteurs minérauxadichesse des terres.

Quant aux terres arables, elles occupent envirghrh8lions d’hectares de la superficie totale deCEMAC et
sont trés peu utilisée. Certains pays de la CEMAGime le Gabon, la République Centrafricaine dispose
d’'importantes réserves de terres utilisables d@stpeu seulement sont exploitées.

Dans la sous région de la CEMAC, la dégradationteless a été identifiée comme étant I'un de phands défi
auxquels la sous région doit faire face. Les grdadteurs de dégradation sont I'érosion et le tass¢ du sol
dus a un défrichement généralisé aux passage®sépes bétails dans les zones d’élevage et I'eiqogles
sols a des fortes précipitations, une évaporatim®e évaporation accrue et I'action du vent. L'ekplon
forestiere a des fins commerciales et I'abattage atbres pour fournir du combustible pousse a ddriles
terres comme transformation des foréts en zonegididture de subsistance.

Les ressources en eaDans les différentes zones agro écologiques deua région, les ressources en eau et en
terre sont globalement suffisantes, probablement pette raison qu’elles ne font pas I'objet d’'watéention
spéciale, cependant leur accés et leur répartition trés inégaux et la pression exercée sur sssues est
suffisamment significative pour constituer la baaene réflexion sous-régionale. L'exploitation mtnelle de
ces ressources en eau contribuera significativemedgéveloppement de I'agriculture.

Les ressources végétalddalgré cet important potentiel de ressources dipes, les performances affichées
par le secteur agricole sont nettement en dessesisatientes. On note une constance dans les pimtuct
agricoles du Cameroun qui semble utiliser au miesgxressources naturelles et humaines disponilales k&
pays. L'organisation du monde rural et le dispbsltappui au secteur agricole sont de nature aiiedet
améliorer la productivité agricole. Le Cameroun @steffet le seul pays de la zone a pouvoir mesinele
marcheé intérieur et extérieur et a un niveau appbbs la plupart des produits tropicaux de grande
consommation. Il est 1e*6° producteur mondial de cacao, [€"8de café et exporte la banane, le caoutchouc et
le coton.

Au Cameroun, I'agriculture industrielle et d’exmtibn a contribué pour 140,25 milliards CFA au RiB
1997/98. Elle représente un volume total de pradoaie 928.200 tonnes dont 127.000 pour le caca®08
tonnes pour le café, 57.000 tonnes pour caoutcht®®.,000 tonnes pour le coton graine, 98.000 tpme
I'huile de palme, 85.000 tonnes pour le sucre, @.&0hnes pour le thé et 197.800 tonnes pour larmariaa
production de bétail au nord du pays permet d'agpienner les grandes villes du sud et des paysin®i
comme le Gabon et le Congo. Ce pays peut joueblende premier plan dans la mise en ceuvre dedtégte
agricole commune que la CEMAC est entrain de metirplace.
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L'agriculture du Tchad connait également des perémces qui méritent d’étre citées. Le Tchad estffen 'un
des pays ou le potentiel agricole de la zone saudahélien a été bien mis a profit, notamment pobétail et
le coton. Les exportations sont basées a 80 % sacteur agricole. Elles portent principalementls coton, le
bétail, les peaux et la gomme arabique qui protupgesque la totalité des recettes d’exportationecA
5.300.000 de tétes de bovin, I'élevage contribugr @8 % au PIB et pour 30 % aux recettes d’expioriat.e
Tchad talonne sérieusement le Soudan en produdtiddomme arabique pour laquelle il est en passkedenir
le premier producteur mondial. Il en exporte adtueént entre 10.000 et 15.000 tonnes par an.

La zone CEMAC est une zone forestiére par excedlefous les pays de cette zone, a I'exception cadc
disposent d'un systéme d’exploitation forestiérespbu moins développé. Le bois occupe une placehdix

dans I'économie de la plupart de ces pays ou itritnre de facon substantielle aux recettes d'egbori. Au

Gabon, avec une contribution de 12,4 % aux receattegportation, le sous-secteur forestier représdat
deuxiéme source de devises étrangeres apres tdepdu Cameroun il contribue pour prés de 10 %P Hu

Ces performances, bien qu’en dessous du niveadlesiauraient di étre au regard des potentialftés, de
I'agriculture, le principal secteur de I'économie ld sous-région. Elle contribue en effet pour 26,au produit
intérieur brut (PIB) de la sous-région, emploiespd 70 % de la population active de la zone airassn
grande partie, la sécurité alimentaire des popuiati Si globalement la contribution du secteur cajgi aux
recettes d’exportation reste faible (environ 15 @98), en raison du poids relativement important des
exportations du pétrole, elle est relativement@iedans certains pays.

Les ressources animaleke sud de la sous-région est caractérisé par wagdeextensif sans intégration avec
d’autres activités, par contre le Tchad, la RCAeetord du Cameroun disposent des cheptels impgertiomt
I'exploitation contribue aux économies de ces pdalgré les grandes sécheresse et épidémies, gesqgsient
toujours des grands fournisseurs en bétail/viar&dous région et aussi hors de la sous régirli9@8, le
cheptel bovin était estimé a environ 68 0000 0@@stéll est aujourd’hui en régression par rappolti@née
1998. On note également la production ovine, cepides degrés de productions différentes.

Concernant la faune sauvage, la présence d'unelgnaariété d'écosystémes dans la sous- région faillke
densité de la population humaine dans certaineeszamt été des atouts importants ayant favorisé de
développement d’'une diversité d'espéces de la faan@age. La sous-région compte de nombreusesesspec
mammiféres et d'oiseaux, mais I'absence d'un inmeat exhaustif du potentiel faunique ne permet pas
d’apprécier le volume des ressources réellemepbdibles.

Les ressources halieutiqueklles sont également important dans les pays eadiela sous région et également
avec des réseaux hydrologiques denses des payserdatix comme le Tchad et la RCA ; le réseau eA P&
exemple comprend deux bassins versants qui staskin du Tchad et celui de I'Oubangui.

Le bassin du Tchad est beaucoup plus riche en@@ssomparativement a celui de 'Oubangui dontelasx
sont plus acides. D’'une maniére générale, la pluges sites se prétent soit a la péche, soit astacplture.
Mais il est a constater que la péche est considérgane une activité secondaire. Elle est du tyfieaamal et
occupe une minorité des populations.

Cette activité est pratiquée dans les fleuvesafitigents et plaines inondables des grands fleavesns les lacs
de la sous région dont les données sont notamnupérisures a celles de la péche maritime. Les feanme
participent également a I'activité de péche de mmedans la transformation (fumage et séchagelail) £t

de ses dérivés.

La péche continentale et maritime connait un déymment modeste au niveau de tous les pays, par des
infrastructures institutionnelles et techniquesralgu’il existe la possibilité d’augmenter le rentent grace a

des techniques efficaces de capture et au stodemplans d’eau, mais pas elles ne sont pas teujoaitrisées

par les pécheurs.

La situation de la pisciculture quant a elle, egt d’étre satisfaisante a cause de la faible d&pdes services
administratifs et techniques. Lez niveau de la petidn dans la sous-région demeure en général baseDans
la plupart de temps, les pisciculteurs et péchartisanaux ont besoin d’assistance sous forme élditcdes
préts ou d’'autres facilités pour pouvoir faire facedéfi de demande croissante de poissons da@gitm.
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Quant a la péche maritime, les quatre pays de IMAIE possédent ensemble des Zones Economiques
Exclusives (ZEE) d’environ 607 000 Km2 dont lesspirandes et les littoraux les plus longs apparéehau
Gabon (213 000 Km2 et la Guinée Equatoriale (311K®2)

3.4. POLITIQUES NATIONALES EN MATIERE DU DEVELOPPEM ENT
AGRICOLE ENTREPRISES PAR LES ETATS MEMBRES

Les objectifs des politiques et stratégies agrealationales en cours dans les pays membres dENAC

visent a atteindre, d'ici I'an 2010, une offre alintaire mieux répartie, suffisante et accessibleua et, la
réduction de la pauvreté par la promotion des ié&si\génératrices de revenus, notamment chez fadgimns
les plus vulnérables (femmes, jeunes, paysans, adesnatc.).

D’une maniére générale, ces politiques et straségpat fondées sur le renforcement de la compéditat de la
productivité du secteur agricole, I'accroissemeatlal production vivriére, la relance et la divacsifion des
exportations agricoles dans un contexte de litsatdin des marchés et des filiéres agro-alimestaires

orientations stratégiques les plus fréquemmenhuetg incluent : (1) I'élargissement des marchégalgs ; (2)

l'intensification de la production (végétale, anlenalieutique, etc.), (3) le renforcement et laedsification

des structures d’appui :conseil au secteur, (4e&tion conservatoire des ressources naturellesgoeation des
eaux et des sols, aménagement des nouvelles &gmesles et sécurisation fonciere), (5) le rerdanent des
infrastructures routiéres et d’hydraulique ruraay potable, maitrise et gestion de I'eau) etg@rbmotion des
organisations paysannes et des petites et moyentreprises agricoles et rurales.

La mise en ceuvre effective de ces politiques ettégies a été soumise ces derniéres années atds for
contraintes macro-économiques. Les mesures d'ajesteéconomique et le processus de la mondialisatid
fortement déterminé les politiques économiquesc®&it, les politiques agricoles et de sécuridehtaire ont
di s’adapter a ce nouveau contexte, alors quenigtsuments traditionnels de ces politiques comnse
subventions, les restrictions aux importationspiatection du marché intérieur étaient difficilerhecceptés
dans le cadre de ces mesures. |l est ainsi apdane ,aux contraintes macro-économiques , que lificpe

agricole n'est plus percu comme une priorité bugiggét ce qui limite considérablement le développeindes
infrastructures rurales, la recherche et la diffasie technologies et I'appui/conseil aux produsteu

e

En outre, la faiblesse des investissements (puldicprivés) et I'inégale application de la régleta¢ion
publique relative au secteur agricole, les pol@gjagricoles apparaissent comme réduites a miries.
Ministéres de l'agriculture et /ou du développememal ne sont plus les vrais pilotes des politgjagricoles
qui sont déterminée indirectement par les Ministéles finances, de la planification et par celucdionmerce.

Les structures d’appui aux producteurs (recherehigarisation) sont inadaptées aux nouveaux riegyaés a
l'agriculture, lesquels dans le temps ont évolué l@ préservation de I'environnement, les noradesalubrité
des aliments, la réduction de la pauvreté, autanthé@mes et d'orientations qui débordent les fonsti
traditionnelles des structures chargées du développt agricole des Etats de la CEMAC. De mémestil e
nécessaire d'impliquer les différents acteurs dansréparation des politiques agricoles. Maisitesitutions
des Ministéres en charge de I'agriculture ne sastgréparées a ces nouveaux enjeux par manguenagitm,
d’information et de moyens financiers. Ces insaffises constituent des contraintes majeures a lanmgetion
du contenu des politiques agricoles des pays G&EMAC pour répondre aux différents besoins du manda.

Quant aux politiques économiques, leur réle egprdenouvoir la constitution d’'un marché communaetaies
Etats membres, notamment en coordonnant les peadgicgectorielles et en harmonisant les normesset le
réglementations en vigueur pour atteindre une raté&m progressive des économies de la sous-région.

Du fait que certains pays de la sous-région oéitcénfrontés a des troubles sociopolitiques ettaindis, la
CEMAC n’a pas eu une avancée notoire en matieriégislation et de réglementation tarifaire et flscqui
favoriserait la fluidité des échanges. Elle n’a pas plus bénéficié d’'un développement des infuatres de
communication ainsi que d’une incitation pour laypdétenant un avantage comparatif, a produirardage.

Des tentatives de coopération ont cependant étéesegrar les Etats membres pour stimuler les pragesnte
recherche-développement et les échanges de proditélevage et de la péche, avec la créationade |
Commission Economique du Bétail, de la Viande stRlessources Halieutiques (CEBEVIRHA-CEMAC) et du
Pole Régional de Recherche Appliquée au développiedes Savanes d’Afrique Centrale (PRASAC), le @ent
Appliqgué Régional de Banane et Plantain (CARBAR), e

21



Par ailleurs, les réformes institutionnelles misgs place par la CEMAC ont relancé les programmes de
l'intégration sous-régionale et le processus deengis ceuvre des deux Unions Economique et Monéaire
représenté I'aboutissement de cette relance, efaagant plus qu'il est prévu, par étapes, dansddre de
I'Union Economique de I'Afrique Centrale (UEAC), eirtoordination des politiques nationales agricales
mise en ceuvre des actions communes et une adaasopolitiques communes, notamment dans les domaine
suivants : agriculture, élevage, péche, industdenmerce, transports, énergie, protection de lremviement,
recherche, etc. Dés lors, les objectifs des pakgsectorielles, les stratégies pour leur miseeemre et les
priorités du point de vue des résultats attendisedb étre clairement définis. Aussi, la capitdisa de toutes

les initiatives recensées plus haut s'impose-tfmblar le secteur agricole.

4. LES DEFIS MAJEURS DU DEVELOPPEMENT AGRICOLE DANS
LA ZONE CEMAC

4.1. LES DEFIS DE LA MONDIALISATION

La mondialisation présente des nouveaux défis jEmiresponsables politiques, les agriculteurs’attiks
acteurs, mais aussi des nouvelles opportunitéscigssavec des flux sans cesse croissants des hlens,
l'information, des personnes et du capital. L'gration plus étroite des marchés agricoles nationetu
internationaux limite I'impact des politiques natédes et/ou communautaire sur les revenus agricdblespose
les pays aux choques extérieur et a l'instabilités actions appropriées doivent étre initiées péduire les
effets néfastes résultant des liens étroits emarlarchés agricoles nationaux , les marchés atienaux des
biens et les marchés financiers.

Outre I'environnement extérieur, il faut reconmaigue les politiques macroéconomiques ont souvkers p
d’'impact sur les revenus agricoles. Il est impémgie les pays membres soient encouragés par l&tSeat
Exécutif de la CEMAC a adopter et a mettre en celeggolitiques qui stimulent I'épargne et I'inviesement
et une croissance largement repartie géographiquteatesocialement. La mondialisation a aussi upaich
important sur la structure de consommation desyit®dlimentaires et en conséquence déterminedetste de
la production des denrées alimentaires.

Enfin, la plupart des pays de la CEMAC continenhtoaient un passé caractérisé par une politique de
commerce qui encourage la production des produjtica@es non alimentaires pour I'exportation et a
consommer les produits alimentaires importés disnbmt un avantage comparatif fort limité. La gdqlie a
adopter doit aider les producteurs dans la zone EMt ailleurs en Afrique a réorienter primordiakamh leurs
structures de production en rapport avec les pabéérs et les exigences des consommateurs natiehaexx

de la zone CEMAC.

4.2. LA DEGRADATION DES RESSOURCES NATURELLES

La dégradation accélérée des ressources natucelitimue dans presque tous les pays de la zorbeetrsen
Afrique sous I'effet combiné de la pauvreté, etlaeroissance démographique, et des politiquesptbéation
de ces ressources moins soucieuse des généraitonssf Les sols des cultures sont sujets a unediipn
accentuée due a l'utilisation des pratiques culsraudimentaires. La dégradation des paturagede efa
végétation est également la conséquence directméhmdes d'élevage extensif qui, de plus en plegeuvent
plus s'accommoder avec les densités croissantds pepulation. Cette dégradation des ressourcaseliats
réduit la productivité agricole et par voie de dansence la rentabilité de I'activité agricole. legériences
sont nombreuses dans d’autres régions du mondeaoa g la recherche et a la vulgarisation, lesalgeiurs et
les éleveurs utilisent des méthodes de productioinpgrmettent une exploitation durable des ressmurc
naturelles.

L’exploitation abusive des foréts et la pratiquersimadisme culturale dans les régions forestievestituent
deux causes principales de la déforestation derna CEMAC et dans d’autres zones forestieresAfedue

sub-saharienne. La surexploitation des ressour@é@sutiques surtout dans les zones océaniquessxetudes
pays membres de la CEMAC devrait étre stoppée. ise mu point d'une politique d’'exploitation duratde
équitable de ces ressources devrait revétir urctBaead’urgence pour les pays membres et pour deéfeiat
Exécutif de la CEMAC afin de protéger la base reterdes richesses et augmenter sa contributidriesiétre
social et au développement de la zone.
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4.3. LA FORTE CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE

Malgré I'ampleur de SIDA, le taux de croissancdadpopulation africaine est le plus élevé du motidse situe
autour de 2,72% par an, de 2,86% pour la CEMAQGrech64% pour le monde durant la période 1970/2003
Un autre facteur démographique d’'importance majauntégrer dans la stratégie de lutte contre levizdé et la
faim est le taux d’urbanisation accélérée du centinll est de I'ordre de 4,32% pour I'Afrique, d€0% pour

la CEMAC contre 2,58% pour le monde. Quant a laupaton rurale, son taux de croissance est d’enviro
2,37% pour la CEMAC et 2,02% pour I'Afrique con@®7% pour le monde pour la méme période.

L'urbanisation galopante de la CEMAC pose des nauxedéfis en ce qui concerne la production,
transformation, conservation et distribution desdpits alimentaires pour nourrir les villes et cesturbains.
Nourrir une population sans cesse croissante gludeen plus urbaine requiert une large diffusibadoption
des technologies agricoles qui permettent de predliavantage par unité de superficie cultivéeestadmain
d’ceuvre tout en préservant I'environnement et atiquéier la qualité des sols et de I'eau. Lesanfstructures

de transformation, de conservation et de distritbutdes produits alimentaires doivent également étre
développées afin de nourrir la population urbaing @t en constante progression. La qualité dedyiso
alimentaires locaux et importés devra égalemergv@c toute I'attention des responsables politiqéént
donné qu’une proportion croissante des consomngtutout urbains dépendra des denrées alimentgiies
passeront par une chaine de plus en plus longueindesnédiaires comprenant les transporteurs, les
transformateurs, magasiniers, les grossistes egladlants.

4.4. DES INFRASTRUCTURES RURALES MOINS DEVELOPPES

Le manque d’infrastructures adéquates, accessdild@bles tels que le transport, I'eau potablécdle, le
service de santé et de hygiéne, I'énergie et &tdhmunication constitue un obstacle majeur awctsfiie lutte
contre la pauvreté et la faim. La collecte de I'esnuvent insalubre et des bois de chauffe consomme
énormément le temps des femmes et des filles qaitgau étre consacré aux activités génératriceedenus
pour les premiéres et a I'’éducation pour les dene&i® L'utilisation des cuisiniéres a bois ineffities qui
valorisent mal le potentiel calorifique de boisa®uffe ou des charbon et dégagent beaucoup deéesuqui
attaquent les poumons et les yeux des femmes sumicales devra constituer un probléme a résoudre e
intégrant la stratégie agricole avec celle de dpmdment des ressources énergétiques.

Le développement inadéquat des routes et d’auties Wle communication et de la télécommunicationitéi
'accés aux marchés, aux intrants et aux informatiatales pour I'activité agricole. Le manque ddticité en
milieu rural force les enfants qui ont la chantler a I'école d'utiliser les lampes a pétroleupdaire revoir
leurs lecons et faire leurs devoirs. Ce manqueediftité ne permet pas la diffusion de I'Internit,
conservation des vaccins et des médicaments queeixia réfrigération, et freine le développemest dctivités
non agricoles qui devraient constituer une soudcktiannelle des revenus en milieu rural.

Le développement de ces infrastructures requiest il@estissements importants souvent au-dessus des
ressources dont disposent bon nombre de gouvertemans la zone CEMAC. Un paternaria effectif emdr
secteur public et privé pour le développement deigfastructures doit étre examiné en ce qui corecéeur
construction et leur entretien. Dans le cadre déélzentralisation, le gouvernement dans chaque mpaysbre
devra mettre a contribution le principe de la stibsité dans le processus de développement desinfctures

sur le territoire national. Il devra, en tenant @bendu type et de limportance stratégique de chaqu
infrastructure a développer, préciser la répartities responsabilités et des ressources pour kraotion et
I'entretien des infrastructures entre les autotitéales et municipales et le secteur privé et@atb

4.5. ABSENCE D’INVESTISSEMENTS POUR LE DEVELOPPEMENT DES
RESSOURCES HUMAINES

Les indices de développement humain de la zone CEMAmMmMe ceux du reste de I'Afrique sont les plus
faibles au monde. L’espérance de vie a la naissaame entre 40 ans et 57 ans au sein de la CEMAE@ e une
moyenne de 67 ans dans le monde. Le taux d’alplksabéh des adultes varie entre 46% et 84% tanaksleg
taux brut de scolarisation combiné oscille entré3dt 74% au sein de la Communauté. Le taux d’adoniss
I'école primaire et secondaire en zone CEMAC é¢aik en Afrique est le plus faible au monde.

Le taux de mortalité et de morbidité augmente emdg partie a cause de VIH/Sida, de paludismeaettrd’s
maladies infectieuses. La malnutrition des enfaotgribue également a la mortalité et a une faileldormance
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scolaire dans plusieurs pays de la zone CEMACIletues en Afrique. Il est utile de noter que lediaes de
développement humain en Afrique sont d’avantage pladiocres en milieu rural qu’en milieu urbain.

Atteindre les objectifs de la Déclaration du Miléme en ce qui concerne I'éducation des garcomeeffilles
d’ici 2015 requiert des investissements non néglite dans la construction des écoles, la formaties
enseignants et I'approvisionnement en manuels ises)aéquipements de laboratoires et en produitues
consommables de laboratoire. Une part importanteedeessources doit nécessairement étre investiglieu
rural ou la situation est de plus préoccupantelaD@éme maniere, atteindre les objectifs de laéspour tous
exige que les efforts d’'investissement importaoient déployés pour réduire la mortalité néonatafantile et
maternelle et pour améliorer 'acces aux servibesanté d’éducation s’occupant de la reprodudtode la
sexualité.

4.6. UNE RECHERCHE AGRICOLE MOINS PERFORMANTE ET UNE
INSUFFISANCE DE L'UTILISATION DES NOUVELLES TECHNOL OGIES DE
L'INFORMATION ET COMMUNICATION (NTIC)

L’histoire de développement montre que la recherizhéechnologie, les nouvelles techniques dediimfation

et de la communication sont des facteurs déterrtsndun progrés. La stratégie mise en ceuvre pardgs qui
sont actuellement des grands producteurs agriqodtes valoriser ces trois facteurs en ce qui coreern
I'agriculture, consistait en la création d'un cadhstitutionnel composé de trois structures orgamigent liées
donc une structure de recherche, de formation etutt@risation. Grace a ce cadre qui est encoreigreur,
bien que le role de I'Etat a évolué au cours depteifagriculture a connu dans ces pays de prapéstaculaire
au cours de temps. Mémes les pays émergeants cdani@hine, I'lnde et le Brésil ont adopté ce cadre
institutionnel et défini une répartition claire desponsabilités entre les acteurs comprenaneksigs public,
privé et associatif et les partenaires techniquésanciers.

En ce qui concerne les pays de la CEMAC, la retteeagricole est caractérisée par :

e L’absence d'appui politique ce qui entraine un fammement précaire des Systémes Nationaux de
Recherche Agricole (SNRA) dont des probléemes bwdigst et une dépendance du financement
extérieur,

e Absence des mécanismes de coordination des diféérestructures et composantes de la recherche
agricole a l'intérieur des pays

» Pas d'articulation entre les besoins des produgteties programmes de recherche ;

» Situation spéciale des pays a post conflits outdesbles sociaux ont entrainé la destruction des
infrastructures de la recherche agricole.

Beaucoup reste dont a faire dans ce domaine enGBEMAC ou le besoin de coordination et valorisatit®s
acquis de recherche et de formation agricoles quaboutit au développement d’'une gamme de techres @t
d'une base des données et dinformations pertisente semble pas constituer une urgence pour les
responsables. Dans ces conditions, il est diffidiéeporter un jugement de valeur sur la contributie la
recherche, la formation et la vulgarisation au tfy@ement de l'agriculture et du reste de I'écorami
Malheureusement I'opinion répandue parmi les resgbles politiques est que I'impact de la recherthe,
formation et vulgarisation sur la croissance agdeicest négligeable. Cette opinion est confirmée lpgpart
marginale voir inexistante du budget public alléaué recherche agricole, a la formation et a lganisation
dans les pays de la CEMAC.

Enfin, sans un effort réel dans ce domaine il setaellement impossible & la CEMAC d'atteindreydé fagon
durable et largement répartie, des niveaux de ptode requis pour réaliser un taux de croissamgecole de
'ordre de 6% par an, nécessaire pour réduire lavigaé et la faim d’ici 2015 tel que prescrit r pa
Déclaration du Millénaire et le NEPAD. Il conviede souligner avec force que le développement des
institutions de recherche agricole et de forma#bseervices de vulgarisation et/ou de transferttelelsnologies

et connaissance doit obéir aux principes de sudrdigliet de solidarité. On devra distinguer cednpit étre fait

au niveau du Secrétariat Exécutif de la CEMAC dquiadoit I'étre au niveau des pays membres.
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4.7 ABSENCE DES DONNEES STATISTIQUES SUR LE SECTEURAGRICOLE

L'insuffisance des données statistiques sur la ymtion des produits agricoles de base constituehstacle
majeur a la formulation des politiques économigeied’intégration des pays de la CEMAC. Les infoliovad

recueillies par les services nationaux sont pebld&a et douteuses. Elles sont dans la plupart thpge
incomplétes et dépassées faute des moyens adéquats.

Aussi on assiste a une insuffisance des princilesées nécessaires a la connaissance de I'axgjanisle la
production agricole (le terroir, I'unité et facteute production, données sur la production et cawialisation
des denrées agricoles) ; les recensements et dgtes agricoles datent des plusieurs annéesstdtistiques
agricoles de base et mensuelles ne sont pas wis atjdes données sur l'inventaire des plantatidngentaire
des superficies et les mesures de rendements tdeesuhe sont plus maitrisées.

La CEMAC accuse dont des besoins en informatioitalgrtrés importants. La situation en matiéreldenées
statistiques est loin d'étre satisfaisante damssémble des pays. En effet, la plupart des dorstassturelles
du secteur agricole des pays de la CEMAC sont devehsolétes. En outre, les femmes et les enfamst un

rle important en matiére de production végétald'é&evage. Malheureusement ce réle demeure penucan
cause de l'insuffisance des statistiques agricoles.

On remarque dans beaucoup des pays que le comdesgaroduits agricoles stagne par manque des dennée
sur 'offre et la demande ; de ce fait, certaingdoiits se vendent a prix élevé dans certains esdiandis que
d’autres sont disponibles en abondance et se veridéras prix dans d'autres zones. L'absence auanive
national et régional d’'une information agricole téysatique limite son utilité. Alors que la circidat de
l'information est un préalable a l'intégration régale, force est de constater qu'aucune donnéecégm’est
disponible pour préciser en terme des quantitépieechacun des pays de la CEMAC pourrait échangerlas
autres.

I manque dont une nouvelle photographie précise steuctures de I'agriculture et des caracténsti
principales de ses exploitations pour les six pangnbres de la CEMAC. De méme une base de sondage
actualisée est nécessaire pour une nouvelle s&neuBtes annuelles sur le secteur rural réaliséeddes
échantillons précises.

Cette situation constitue un obstacle pour les @meaments et les autres utilisateurs désireux sjgoder des
données statistiques fiables, complétes et a jatoessaires pour la formulation des programmes de
développement, la mise en ceuvre de la stratédeerdeluction de la pauvreté, le suivi de la sitwatillimentaire

et I'élaboration des comptes nationaux.

4.8. ABSENCE D’ INFORMATION SUR L’APPLICATION POTENT IELLE DES
BIOTECHNOLOGIES A L'AGRICULTURE

De nos jours, I'exploitation et la valorisation d@&Ms dans les domaines agricole et environnemensalitent
encore bien des controverses. A cet effet, touteymtion, utilisation, manipulation ou transferoO®Ms sont
assujettis a un code de conduite défini par diffsreaccords (notamment le Protocole de Carthagendas
Biosécurité/PCB) entre parties prenantes au nivedional, régional et international assortis ebsgmt sur le
« principe de précaution »..

Les activités de recherche-développement des OGN tizs pays de la CEMAC quasiment inexistant. En
dehors du Cameroun, la plupart des pays ont lentsd juridiques en cours de validation.

Malgré les dispositions prises au niveau inteamei par I'élaboration des traités et des convestidont les
Etats de la CEMAC sont signataires, ceux-ci acdusmiours un grand retard dans ce domaine. Daseua-
région CEMAC, les OGMs sont régulierement introslgidns que les populations le sachent. L'analydsldu
global lors d’'un atelier organisé a Douala a pefigentifier les problémes suivants :

- une insuffisance en ressources humaines qualifi¢ies le domaine de la biosécurité ;

- une insuffisance en infrastructures et équipeneaésuats ;
- une absence d’'information ;
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- une absence des cadres juridiques opérationnatfselux OGMs;

- une absence des cadres réglementaires nationasenabde textes d’application pour les pays ayant
déja adopté le cadre juridique national);

- faibles ressources financiéres.

4.9. ACCES LIMITE DE LA FEMME AUX RESSOURCES

Bien que les femmes africaines fournissent envit@¥h de la main d’oeuvre agricole et ont la respbilisé de
produire I'essentiel des denrées alimentaires ganss au sein des ménages, leur accés aux ress@sices
limité. Cet état des choses réduit le niveau ddritution de la femme a la croissance et au déypslment
agricole. La majeure contrainte est le temps. kesnfies sont sollicitées au sein du ménage a exgdutseurs
taches au cours de la journée et méme tard danstlat disposent de ce fait de trés peu de terops I loisir

et le repos. Il est utile de rappeler gu'ellesiealit, s'occupent des animaux, prennent soins démts, des
vieux et des malades, collectent le bois de chauyftesent de I'eau a la source, préparent la nioweri
transportent les produits, achéetent et vendenirieduits au marché.

Les femmes n'ont pas acces aux informations reataux technologies avancées et aux méthodeswadd tra
faible intensité de main d'ceuvre. Elles ont dedialiftés pour obtenir le crédit pouvant les aidefirancer
'acquisition des biens de capital agricole, deshtelogies et/ ou les intrants agricoles. Cetteraignation
réduit artificiellement la productivité des femmes.

Ces observations suggeérent que la prise en compse bésoins des femmes dans les programmes de
développement agricole et rural aura un effet lawg@ bénéfique sur la croissance. L'accent doé @tis sur le
droit de la femme a la terre, au crédit sans pgsaei'homme, au service-conseil et & son incluslans les
programmes de développement communautaire. Dagesleontraire, la croissance agricole sera limetémal
repartie pour avoir méme un effet modeste sur lavgdé et I'insécurité alimentaire.

4.10. LE VIH/SIDA

Le VIH/SIDA a déja tué plus des 20 millions Afrioa laissant plus de 10 millions d’orphelins. Ceisadémie

soustrait une part non négligeable de la main diesuwal a I'activité agricole et affecte la séttirdlimentaire
des ménages ruraux. Elle appauvrit les ménagesajuent couvrir les frais médicaux et d’entretieesd
membres malades et elle torpille en outre lesations et les capacités d’investissement dansitalture, les

infrastructures et éducation, limitant de ce fasé perspectives pour le développement rural etmedlti

Les femmes et les filles sont plus infestées pasaladémie. Les facteurs biologiques et sociauxemintes
femmes et les filles plus vulnérables que les hoseteles garcons. Les données montrent que le daux
prévalence de VIH/SIDA est de 3 a 5 fois plus élpaémi les jeunes femmes que les jeunes hommes. Les
femmes sont les membres des ménages qui s’ocodeemalades et des orphelins de VIH/SIDA.

Cette pandémie est tragique mais évitable gra&dadation qui aboutit au changement de comportéreiea
une politique de santé cohérente et pour ceuxdsgatatteints, le traitement peut améliorer bualité de vie.
La lutte contre cette maladie a déja mobilisé tdateommunauté internationale. Cependant les sffbetlutte

restent circonscrits d’avantage en milieu urbainsda plupart des pays africains y compris le pagmbres de
la CEMAC.

4.11. LES CRISES MILITARO-POLITIQUES

Durant les 10 derniéres années quelques pays menibia CEMAC et les pays voisins ont été secoaesi@s
conflits armés ayant. Ces conflits ont détruitifestations a investir dans les différents sectel@$économie y
comprisl’agriculture.

Dans la zone CEMAC, ces conflits ont entrainé :

« un effondrement et destruction des structures kxcialans les différents secteurs y compris
I'agriculture

» Déplacement de la population a 'intérieur d’'un neépays

* Accentuation du phénomeéne réfugié
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» Souffrances humaines

e Population déracinée

e Obstacles au développement

* Accentuation de l'insécurité alimentaire et de daygreté

Les ressources publiques ont été d’avantage caresaarla sécurité et au maintien de 'ordre puédlitieu de la
santé, de I'éducation, les infrastructures, la eedle, etc. Il est indispensable de souligner gushsformation
des institutions de I'Etat en institutions autdicpgesdonne lieu au chémage, a la pauvreté, a une édaocati
médiocre et a la faim et en conséquence engernslmidlits. Ces conflits risquent de se répéteseanultiplier
dans la zone CEMAC et ailleurs en Afrique si uneskmnation de la gouvernance tarde a se maténiagis@
contribuer au développement des institutions déatmgres représentatives pouvant conduire a unssznoce
forte, durable et largement repartie.

4.12. LES DIFFICULTES DES ECHANGES INTRA-REGIONAUX

L'extraversion des économies nationales a condimeent influencé les orientations des pays d'Afeiq
Centrale en matiére de définition des politiquesl’etganisation du commerce des produits. Les &ffont

d’avantage porté sur l'organisation des filieres geoduits destinés a I'exportation vers I'Europh&dd que sur
celles des produits consommés localement. Seulgréagls produits vivriers importés des marchés Eens

tels que le blé, les farines de blé, le riz et dartaine mesure, les matiéres grasses et lesegandt fait I'objet
d’'un commerce organisé dans certains pays deran@mauté.

a) Au niveau national

A I'échelon national, les pouvoirs publics ont cdas organisations officielles de commercialisatibargées de
la collecte et de la distribution des produits eggs et autres. Ces structures fonctionnaient atesnps dans
des conditions variables selon les objectifs qui taient assignés. Mais ces organismes ne senggraenus a
favoriser I'accroissement de la production cardeastions se sont heurtés a des nombreux obstaldegie :

- Lafaiblesse du cadre institutionnel,

- Le manque ou l'insuffisance des installations d'eagasinage,

- L'inadéquation des politiques des pris des prodagtscoles et autres
- L'inorganisation des opérateurs économiques dwesect

Cette situation a amené a beaucoup de ces sodiEtés a disparaitre progressivement au profit @fesrateurs
privés. Le processus s’est accéléré depuis I'agjidic des mesures d’'ajustement structurel visditéaaliser
les activités économiques.

b) Au niveau régional

Contrairement a ce que I'on peut penser, les édsaigra régionaux ne sont pas limités par I'absemhes
cadres réglementaires et juridiques fonctionneteedes Etats membres de la sous-région, mais tphadles
obstacles physiques. Ces échanges demeurent init@sliet pratiqués de facon informelle et presque
exclusivement a travers les marchés frontalieng.aldonc lieu de souligner que les estimatiomeemant ces
échanges sont approximatives ce qui reflete I'iee gtaves insuffisances des données auxquellepdrte de
remédier. Cependant, malgré l'incertitude de camées ce commerce est beaucoup plus substantielegiee
donne les statistiques officielles. Il est constigénéralement des produits manufacturés (fabripeésement

ou non) et les produits agricoles et alimentait@svoie terrestre reste la principale voie utilisée

En Afrique centrale, les échanges sont dominé&s ge 70% par le Cameroun qui exporte vers legsaptys
de la région du fait de la diversité de son tigglustriel et du niveau élevé de ses productiongaigs et
autres.

Les mouvements entre les différents Etats se pi&rsecomme suit :
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+ Du Cameroun vers les autres pays : produits matwiés; produits de base, produits industriels, ...

+ Le Tchad exporte vers la RCA, le Congo et le Canmedu bétail alors qu’il importe les produits de
base comme le niébé, I'oignon, I'ail, ....etc.

+ La Centrafrique a comme principaux fournisseuiGdeneroun et le Tchad en produits variés.

+ Les échanges du Gabon avec les autres pays sonmédopar les importations en provenance du
Cameroun, du Tchad et de la Guinée Equatoriale.

+ Le Cameroun reste le principal fournisseur de lin€ai Equatoriale, alors que cette derniére exporte
néanmoins quelques tonnes de citrons, des noixode, des tubercules et arachides et plantain a
destination du Cameroun et du Gabon.

+ Le Congo importe de la viande sur pied de la RCduet chad.

Plus de 60 produits vivriers a I'état primaire cansformés sont échangés au niveau intra régiGesl produits
subissent déja a I'exportation des contraintes imidtratives trop longues et trop lourdes qui naetfque
contribuer au blocage des échanges de la CEMAC.

Le commerce intra régional fait donc face aux noies suivants :

Contraintes physiques

Dans la plupart des Etats, le réseau de transgbsuetout national. Les liaisons routiéres pralies entre pays
sont rares. Souvent, a l'intérieur des Etats, deses, les voies de navigation, etc. sont imprakEsaune bonne
partie de I'année ce qui ralentit encore les trartspet accroit les taux de fret.

Contraintes liées a la production :

La taille tres petite des unités de production de lp faible disponibilité de la force de travad, caractére
rudimentaire de l'outillage et le manque des imfsaagricoles fait que I'essentiel de la productgnicole et
alimentaire soit destinée a l'autoconsommation,qoé explique les difficultés a engendrer des volame
importants des produits commercialisables au-detafiebntieres nationaux.

L'agriculture de base varie d’'une année sur I'gusiiasi certaines régions peuvent connaitre undexeune
année et un déficit 'année suivante, de sortel @st difficile d’établir des relations commercisilegégulieres
intra pays.

Contraintes liées a I'environnement administratif :

- L’absence de l'information sur les marchés : adaddes frontieres nationales, il y a trés peu, voir
absence totale d’informations concernant la demamatentielle dans les pays voisins, et sur les
quantités, qualités, délais, conditions de paienetiot Les opérateurs économiques n’ont aucune idée
des débouchés qui existeraient pour leurs prodiitigs prix auxquels ils pourraient prétendre.

- Le faible niveau d'équipement technique : a l'ireér des Etats les opérateurs économiques sont
affrontés a l'exiguité et au manque de technologlesconservation et de stockage qui ne leur
permettent pas d’excédents a commercialiser.

Contraintes du a l'incertitude de I'environnemewlipque

L'instabilité des politiques nationales et mesyrases a la frontiére se traduisent souvent pasiteations trés
différentes sur les marchés d’un pays a un autdéuatépoque a une autre. Cette incertitude devifennement
politique accroit considérablement les colts etitggies de la production et du commerce intraeragi

Contraintes liées aux réglementations commerciales

Les procédures concernant la documentation a toastpour les transactions a I'exportation sontsdén
plupart du temps inutilement longues et comple$asivent, la réglementation concernant les permesstdxes

et les droits de douane est appliquée arbitrairemmelon les caprices de I'administration. La ceidn et la
corruption sont encore aggravées par des pouvoblicg qui, jour aprés jour, ne veillent pas a ae tgs régles

et reglements soient transparents et a ce que mhapuil s'agisse des négociants ou des services de
'administration, sache en quoi consistent lesaggt les réglements.

Contraintes liées a I'exportation (obstacles tairiée)

Alors que dans d’autres sous-régions, les prodwgjtgoles (notamment vivriers) sont totalement x&tadans
'espace CEMAC I'exportateur doit passer par damfdités représentant des véritables obstacles viature
essentiellement périssables de ces produits. llegesinsé environ une vingtaine de taxes a I'expontgvoir

annexe)
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Pour le commerce intra-régionale, le colt moyerdodation de transport est de 500 000 frs CFA, senam
laquelle il faut ajouter les frais de carburantviean 200 000). Quand le commercant arrive a latfese aprés
les heures de services, il doit payer une somnifaifaire de vacation de 5, 6000 frs. Fca.

Ainsi I'environnement institutionnel fait appliqueme fiscalité (taxes divers) et de colts de trarispssez
contraignantes pour I'opérateur économique.

Contraintes liées aux obstacles non tarifaires

Le nombre élevé et le caractére rigide et souveasiaides contrdles routiers sont préjudiciableBeféicacité
de la distribution intra-régionale des produitsrié@rs qui sont essentiellement périssables.

Sur le plan fiscal,

On note malgré les innovations de la reforme fscluanier de la CEMAC, une hétérogénéité de tmliie
applicable aux PME agricoles qui sont contraintseleonformer & la fiscalité des transports, astzlfité des
transferts de technologie et de recherche-dévetoppkt etc.

La répartition discriminatoire de la fiscalité entdivers sous-secteurs du secteur agricole dufiacalité de
salaires et de transport entre autres.

Sur le plan financier,

Un acceés trés limité au concours bancaire des tugsadu secteur agricole a cause de la natune mivdau des
garanties exigées par les institutions financiéres.

4.13. FILIERES D'IMPORTANCE MAJEURE

Au niveau international, les produits agricolesrésgntent moins de 20% du total des exportatiorss de
marchandises d'Afrique Centrale vers les pays atepnp. Le schéma actuel des exportations agricales e
caractérisé par un petit nombre des produits presaiC’est ainsi que les principales recettes detion sont
constituées de cultures de rente (café, cacaoncbtivéa, sucre, tabac, poisson, du bois grumes).autres
productions (légumes, fruits, fleurs, poisson andie sont exportées en trés petites quantités.

En terme des échanges avec I'UE, les filieres stidgasont considérées d'importance majeure et enénine
attention particuliére :

a) Filiere viande

La filiere viande est I'une des filieres sous-régiles dont I'importance n’est plus a démontrer.efffiat, la
CEMAC constitue un marché réel pour la productionssrégionale. Cette production qui constitue uiiiloma
essentiel pour la sécurité alimentaire, apportenadt contribution significative au PIB des paysduateurs et
une réduction significative des importations dendi&a pour toute la sous-région et faire des écormmie
devises pour les pays CEMAC importateurs de viande.

Malgré ces potentialités, la filiere viande est foontée a des nombreuses contraintes : i) sarstapar des
maladies infectieuses a forte incidence économiguiesystéme de surveillance de maladies animadesfisant,
absence des réseaux de distribution de médicamenides produits vétérinaires, ii) infrastructures d
transformation marquées par un état précaire dato#ls qui ne disposent ni des conditions ni desnes
requises pour I'obtention d’un produit de qual@ésence des unités de transformation de la viaijdahsence
des laboratoires de contrdle de médicaments véatéesainsi que du contrdle de la viande commeséialv)
insuffisance des infrastructures de commerciatisafimarchés frontaliers, etc).

b) Les productions halieutiques

Les péches (péche marine, de capture, élevage idsopoou aquaculture/pisciculture) jouent un réeic
économique trés important dans les économies desmambres de la CEMAC et Sao tomé et Principad(ee
est d’autant plus reconnu par les pouvoirs publcgamment en matiére de sécurité alimentaire duitie
contre la pauvreté, qu'ils fournissent les moyeesidtence nécessaires aux communautés qui dépeddae
sous-secteur. Malgré des légéres hausses de pmducinstaté par endroits, la péche est globaleraant
récession dans I'ensemble de la sous-région, eit d@p potentiel de développement qu'offre lessmgces
marines et continentales.
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Les techniques rudimentaires et le fort taux déegelenviron 30% des prises), limitent las capagtéductives
des pécheurs artisanaux qui opérent dans les gleas.

Des difficultés de commercialisation, le mauvaisit étles équipements, linefficacité des méthodes de
transformation, de conservation et d’évacuatiopaigson vers les centres urbains et a I'exportationstituent
les principaux obstacles de la filiére.

La péche maritime quant a elle, est lourdement#féepar I'inorganisation de la profession, le roédé savoir-
faire des pécheurs, I'absence des installationsodgélations et entrepdts frigorifiques, le mandas bateaux
réglementés, etc.

Les actions a préconiser a ce niveau doivent siesdans le cadre des nouvelles approches natieedlsous-
régionales fondées sur I'amélioration de la productde la transformation et de la commercialisatou
poisson, en terme de compétitivité et d’'amélioratie la qualité.

c) Filieres vivriéres (racines, tubercules et plangimais, céréale¥)

Les racines (manioc), tubercules (ignames, pomragerde) constituent I'alimentation de base de #onité de
la population de la sous-région. Le manioc estoife llaliment le plus consommé dans la plupart Bags de
I'Afrique centrale. La production de cette denrdienantaire est stagnante depuis une vingtaine @asnEn
outre, les pertes post-récoltes sont quant a elesmportantes (entre 25 et 30%). Il convientadde mettre en
place une stratégie sous-régionale qui pourraiiitErcle commerce régional en vue de favoriserténsification
de cette filiere.

d) Filiere maraichage et Ilégumineuse
Les pays d’'Afrique Centrale éprouvent des diffiéal& produire des [égumes en qualité et quantité.

La production maraichére est répandue dans I'erlsediabla région. Pour certains pays, ces cultucespent
une place de choix aprés les cultures vivrierdgsEentrent pour une part importante dans lamalonentaire
de la population, une petite partie étant ainsbetép

Malgré cette importance ce secteur ne fait pagdtadtes politiques spécifiques de la part des posiaublics.
Partout les probléemes de conservation et condiéioremt de la production freinent I'expansion et le
développement de cette filiere. L'encadrement, ditapisionnement en intrants, la conservation et la
commercialisation constituent des goulots détramgint a I'expansion de la production. En outre, la
réglementation européenne limitant les taux dedudsides pesticides tolérés dans les produits mtaines
pourraient limiter encore, voir réduire a néastdaportations de ces productions.

e) Cultures de rente

Les cultures de rente (café, cacao, coton, etc) mprésentées autre fois la base des économgepales
d’Afrique Centrale; mais depuis que le prix de pesductions ont été réduit a la baisse, I'agrigeltuvriére est
de plus en plus la seule et unique voie pour atteite sécurité alimentaire dans les pays de la 8EMt Sao
tomé et Principe, le secteur de I'agro-industraneételativement faible, voir inexistant dans cestaays.

Compte tenu de tout ce qui précéde, nous constaiwasa veille des accords de libre échanges 8t la
production agricole d’Afrique Centrale souffre dembreuses insuffisances : contraintes physiquedagas,
matériel et équipement, etc.

En vue de tirer profit des accords de libre échadge mesures communautaires d’accompagnementntloive
étre mise en place, notamment en matiére de régtatins régionales dans les domaines sanitaires et
phytosanitaires, dans le domaine de la promotilengaalité et dans les domaines des normes etleasnaine

de renforcement des capacités techniques et itistinelles.

La plupart des pays disposent individuellementrégtementations phytosanitaires et zoo sanitamess il se
pose d’innombrables problémes quant a I'actuatisatie ces réglementations et aux insuffisancesmg®ns
permettant leur application effective. Dans le eatd actuel de mondialisation ces pays sont prgascpar leur
incapacité de se conformer aux exigences de qukditéurs partenaires commerciaux du nord paséabe des

%Y inclues les plantes médicinales, les épicessfléurs
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infrastructures de référence permettant de garsmtgualité de leurs produits. Ills éprouvent égaleimdes
difficultés a participer pleinement aux activités IOMC dans ce domaine. Trés peu des pays de GEten
disposent a Genéve des représentants pour suigraéliions ordinaires sur les normes sanitaires et
phytosanitaires ainsi que sur les obstacles teabsigaqu commerce. lls ne sont toujours pas en melkure
s'acquitter de leurs obligations concernant I'aggtiion des normes internationales et risquent paséquent
d’'étre encore pénalisés d’avantage.

4.14 EXIGEANCES DU MARCHE INTERNATIONAL

En vue d’améliorer le niveau de protection du comsateur européen devenu de plus en plus exigesnpalys

de I'UE ont entrepris une série des mesures teabsigsanitaires et phytosanitaires visant a réglandes
échanges commerciales avec les pays ACP. Plusi&smns sont souvent avancées par ces pays :tecpon

des industries naissantes, la santé humaine etabmitienvironnement etc. etc. Ces mesures sedenmioppées
trés rapidement dans le temps, passant de 25 eb d%hviron 400 en 1999. Elles sont de plus en plus
complexes et élaborées sans implication des pagaiab.

Des nombreux cas peuvent étre cités :

- Les mesures techniques bloquent les exportatioq®iison, de la viande, des fruits, des légumeés fra
et transformés, etc. en provenance du Congo etashoe€un etc. et les rejets sont souvent constitués
des impuretés et des contaminants microbiologigpkedt qu'a des considérations purement
techniques.

- Pour les produits secs : céréales, noix secs, degelles normes européens en matiére de la toxine
pourraient réduire les exportations de ces filieres

- En ce qui concerne les fleurs, les nouvelles pigtsmns sur le niveau résiduel minimaux et des
organismes locaux affecteront cette production.

Cette situation entraine comme résultat :
- La part de marché des pays africains ne fait quendier,

- Ces pays sont progressivement pénalisés parceaureéfre en conformité avec les prescriptions de
'UE nécessitent souvent un haut niveau de pedanment dans les tests et les conditionnements
ainsi que dans les contréles de qualité qu’ilsareg pas en mesure de mettre en ceuvre.

- Le co(t de ces opérations techniques de mise emendes infrastructures représente des sommes
importantes et ceci freine les exportations afrieai en général et celles de I'Afrique Centrale en
particulier.

4.15. LES ACCORDS MULTILATERAUX DES ECHANGES DES PRODUITS
AGRICOLES

Au moment ou le commerce international et régisnit des mutations importantes marquées, d’urteppara
relance des négociations commerciales de I'Orgaaisanondiale du commerce (OMC) sur I'Agriculture,
I’Accord de Cotonou entre I'UE et les pays ACP ‘etutie part, par la création d’'un marché commursiajue
la libre circulation des biens et des serviceseain de la CEMAC, le secteur agricole de la Commtéaloit
étre appuyé et coordonné de facon a préparer eesleg échéances régionales et internationalesedrges
pays de la sous-région en position de ne pas suig de bénéficier du contexte de la mondiatisat.'avenir
de I'agriculture de la CEMAC sera fortement inflaérpar les événements suivants : (1) I'Accord do@mn ;
(2) I'Accord de I'OMC et (3) l'intégration sous-riégale par la création d'un marché commun au seirad
CEMAC.

L’Accord de I'OMC. L'organisation Mondiale du Commerce (OMC) est latesules négociations du Cycle
d’Uruguay Round. L’innovation majeure de ces négbans est I'intégration de I'accord sur I'agriauk.
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L'objectif de cet accord est la libéralisation déshanges agricoles en limitant les mesures deiquodi

agricoles qui interférent sur le libre jeu du marcke ces produits (le soutien et la protectioratgitulture) et
définir les regles des politiques agricoles. Lemigges résolutions de la conférence de 'OMC a ddkong

montrent que le monde est loin d’avoir un commexgecole libre et équitable. La protection des agteurs
américains, européens et japonais grace aux feutegentions et autres barrieres fausse le jeu denleurrence
entre ces agriculteurs et leurs homologues desrmpayss nantis.

Les enjeux pour les Etats de la CEMAC consistergrdiorcer leurs capacités et a préparer des positie
négociation pour défendre leurs intéréts dans égeaiations ainsi que dans d’autres qui toucheugritulture,
comme les mesures phytosanitaires et zoosanitéeseaccords sur les droits de la propriété intalielle liés au
commerce, etc. lls doivent adopter une positionroame, laquelle devrait étre concertée au niveaioae les
Etats de la CEMAC. Il faut souligner que les Etdis la CEMAC doivent collectivement protéger leurs
agriculteurs en mettant en ceuvre les closes deofdcsur I'agriculture qui définissent le soutiem@porter a
I'agriculteurs.

De maniere générale la négociation des accordsilaédaux sur I'agriculture dans le cadre de I'OMGit
inclure les points suivants pour s’assurer qu’'ilenglront en compte les intéréts des pays de la CEM@A)
obtenir un niveau de protection ou d’'ouverture mptin ; (2) négocier des avantages commerciaux, rgrme
contrbles sanitaires ; (3) obtenir des financemertérieurs et de I'assistance technique (TraiterBpeécial et
Différencié, Application intégrale de I'accord deaMakech) ; (4) les appuis spécifiques en étudemdtion et
coopération technique ; et (5) la définition d'urogramme et du colt des appuis pour le renforcemest
capacités (y compris avec l'aide de la FAO).

Les dernieres résolutions de la conférence de 'OMBue en décembre 2005 a Hong-Kong, montrenteque
monde est loin d'avoir un commerce agricole libteéquitable. La protection des agriculteurs amérga
européens et japonais grace aux fortes subvengioastres barrieres fausse le jeu de la concurrente ces
agriculteurs et leurs homologues des pays moingisnares pays de la CEMAC doivent développer les
instruments appropriés pour protéger leurs intéi@is en continuant a négocier en tant que bloc d&ers
partenaires.

Les nouveaux accords de CotonoMalgré 25 ans d'accés préférentiel sous les Coimrensuccessives de
Lomé, les résultats commerciaux des pays ACP smmalehé européen sont plus que décevants : lalparés
pays dans les importations de I'UE n'a fait quealte. Les pays ACP et 'UE reconnaissent aujburdjue
l'accés au marché seul ne suffit pas. lls se susitd'accord sur la nécessité de mettre en placedeeaux
arrangements commerciaux, plus intégrés.

Ces nouveaux arrangements baptieésccords de partenariat économique(APE), devront s'attaquer aux
problémes rencontrés dans différents domainesaliésommerce. En outre, ils seront menés en coltiba
étroite avec la coopération au développement a&inenhir plus efficacement a bout des différentsasthss. Les
politiques commerciales et de développement sedontc menées de fagon conjointe afin de stimuler les
exportations, les investissements et le développedes pays ACP.

Les négociations sur les nouveaux arrangementslesgays ACP ont débuté en 2002 a Bruxelles ectobre

2003 a Brazzaville pour la région CEMAC. En voulamner conjointement les politiques commercialedeet
développement, les pays ACP et I'UE font figuremniers, et les obstacles ne manqueront pass,Msien

sont aujourd'hui convaincus, il s'agit de la mail&emaniére de parvenir & une réelle intégrationrarchés,
aux investissements, a la croissance et a la riédud¢ la pauvreté.

Le 16 juillet 2004, le Ministre du Commerce du GapBrésident en exercice du Comité Ministériel Caruial
de I'Afrique centrale, M. Biyoghe Mba, et Mme Hibn€ommissaire européen, ont signé la feuille dgero
pour les négociations de I'Accord de PartenariariBmique (APE) entre I'Afrique centrale (CEMAC pl8so
Tome et Principe) et I'Union européenne. Le Mirsétait entouré du Secrétaire Exécutif de la CEMAGQU
Secrétaire Général Adjoint de la CEEAC.

Cette feuille de route, document cadre susceptifieoluer tout au long des négociations, fixe ulerdrier
indicatif et un programme de travail. Les deux igarsont entrain de définir le contenu de ce Enogne et de
mettre en place les instruments pouvant permetatethdre les objectifs d'éradication de la pat&ret
d’insertion dans I'’économie mondiale, déterminésd:ommun accord. La signature est une étape iaptert
dans le processus de négociations qui dureront’is@007, pour I'entrée en vigueur de I’Accord2808.
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Du point de vue opérationnel, les deux parties d¢entpdonner la priorité tout d’abord au renforcemée
l'intégration économique régionale, a I'amélioratide la compétitivité et aux questions de dévelopre.
L'APE appuiera plus spécifiquement les objectifdaleggion de I'Afrique centrale, notamment la méseplace
de I'union douaniére et du marché commun de la CEM&insi que de la zone de libre-échange de la CEEA

L'intégration régionale et I'établissement d’'un mahé commun.Lla création d’'un marché commun au sein de
la CEMAC concerne I'élimination des droits de domiameérieurs, des restrictions quantitatives attémet a la
sortie des marchandises, des taxes et toute aeserend’effet équivalent susceptible d’affecterttagsactions
entre les Etats de la Communauté, mais aussi d&slsulibre circulation des facteurs de productiels que le
capital et le travail. La création d'un marché coummmconcerne également [linstitutionnalisation et
I'établissement d’'une politique commerciale et déglementations communes. La constitution de ceciméar
s’appuie sur les regles énoncées précédemment ket Tarif Extérieur Commun (TEC) et 'harmonisatide la
fiscalité. Il est important de mentionner que lgo@ation du TEC doit étre conduite en cohérenaec des
objectifs inscrits dans la stratégie agricole comenet aussi des politiques agricoles nationales.

La réalisation de ces différents objectifs est émichent déterminante pour I'avenir de l'agricultute la
Communauté. La constitution d’'un marché commun,uesbbjectif qui peut avoir le plus grand effet $ar
secteur agricole de la CEMAC. En effet, un marchénmun élargit par définition le marché potentiel e
exacerbe la concurrence entre les agriculteursdiféents pays. Cela peut étre de nature a stimiale
production, a condition toutefois que cela soitptélavec des mesures d’accompagnement pour 'gdaptes
acteurs du secteur agricole.

5. LARAISON D’ETRE DE LA STRATEGIE AGRICOLE COMMU NE
ET SES AXES PRIORITAIRES

5.1. RAISON D’ETRE DE LA STRATEGIE AGRICOLE COMMUNE

L'augmentation de la population mondiale de 6 aiBiards d'ici 2050 concernera essentiellement IAst
I'Afrique sub-saharienne ou l'on prévoit un doubkath de la population tous les 30 ans. Cette exqiosi
démographique s’accompagne d’'une croissance urbapide. Dans ces régions, 60 a 85% des emplots son
encore assurés par l'agriculture. Méme si une saoise dans les secteurs de l'industrie et descesrast
prévisible, une mutation extrémement rapide dansstlacture de I'emploi impliquerait une instabilité
économique et politique qui pourrait avoir des éguences graves.

Le secteur rural en général, et tout particuliémreintes agricultures familiales, représentent endenarincipal
gisement d’emploi et de création de richesses eedenu dans ces régions. Le Monde compte 1,4and8i
d’exploitations agricoles : 940 millions sont degleitations familiales dotées de la culture attekt 430
millions n'ont qu’un outillage manuel. Les paysldeCEMAC font partie intégrante de ce dernier geup

L’histoire de développement agricole montre queebaa contribution directe a la croissance, leesgagricole
participe grace a ses liens intersectoriels multifss a la croissance d’autres secteurs de |'écananhi
contribue significativement a la réduction de lagaté et de la faim. Les données récentes révei€¢one

croissance accrue et durable de la production @gricésultant d’'une augmentation soutenue deddymtivité

de la main d’ceuvre et de la terre et d’une dimaruiensible de colts de production et de transaatantribue
largement a la lutte contre la faim et la pauvtaetdé en milieu rural qu’urbain. Ces données indifjégalement
que l'acces équitable aux ressources notammeweirie, tes compétences, le crédit et les marchésntesne
conditionsine- qua- nonelans cette lutte contre la pauvreté et la faim.

Dans ce contexte, I'élaboration et la mise en cederka Stratégie Agricole Commune (SAC) a un r8keatiel
pour assurer un développement agricole pérennehérent (ensemble d’objectifs clairs, de moyenarfaiers,
techniques et humains, d'institutions et de mécaassrégissant les rapports entre les agents écqnesnde
I'agriculture d’'une part et d'autre part, entrespace national et I'environnement extérieur). Pdesigrandes
thématiques de la SAC, on note : la constructiamaiadre macro-économique incitateur, la contréisaton
autour des ressources multi-usages, le développgedemolitiques favorables a I'émergence de sesvice
pérennes (conseil, crédit, approvisionnement etneercialisation, recherche-développement...), I'aiggion
des marchés (au niveau essentiellement régiondfsefilieres.
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Dans la zone CEMAC ou I'impact socio-économiquel’deploitation des ressources naturelles telles lgue
pétrole, le bois et les minerais reste limité et reparti, la majeure partie de la population tiessentiel de
leurs moyens de subsistance de I'agriculture etptertenu du fait que I'insécurité alimentaire epkuvreté
affectent toujours plusieurs ménages dans cette, Zlanstratégie agricole doit créer des conditidhsme
croissance largement repartie et durat#dda productivité agricole, accompagnée d’une wlitidn des prix des
denrées alimentaires, afin d’obtenir une réducsiemsible de I'insécurité alimentaire et de la patévau niveau
des ménages.

Cette stratégie commune rappelle que: (1) le mantjunérastructures entraine des colts de transadties

élevés et augmente les risques d'isolement; (2)¢Gradation des ressources naturelles continue rithume

accéléré provoquant ainsi la détérioration de femnement physique; et (3) 'accés des femmeédutation,

la terre, la technologie, aux intrants, au crétli ¢a protection sociale constitue la clé au déweément de la
zone CEMAC et qu'il est aussi un acte de justiceiadq c’est pour cette raison qu’elle doit proposine

gamme des réformes et d’actions rigoureuses ebpdes a entreprendre afin de permettre au seaeiapoke de

la CEMAC de jouer pleinement son réle dans la lgttatre la pauvreté et la faim. Il convient de gmer

également que ces reformes et actions visent llaraébn de I'accés aux ressources et aux mardhdgiteétre

accompagnées d’un accroissement des investissedwrade développement des biens publics de bissgue

les infrastructures, les compétences, la rechesthe transfert des technologies et de connaissamqzeont un
impact positif important sur la croissance et lduetion de la pauvreté et la faim. Elle doit ayssimettre de
mener la lutte sur trois fronts: temporelle, géphique et a travers les différents groupes sociaux.

Enfin, la stratégie agricole commune (SAC) visgppwyer le développement technique et économiquabdir
des agricultures familiales des pays de la sousméavec un double objectif de réduction de la petdvet de
croissance des revenus.

5.2. PRINCIPES D’'INTERVENTION

Les bases productives des agricultures des pajs @G&EMAC sont avant tout constituées par des resssu
naturelles : leur niveau de conservation ou de atfgion conditionne donc trés directement d'abad
satisfaction des besoins alimentaires des prodcttiensuite la production commercialisable. Lraissement
continu et rapide des populations a entrainé uessfm accrue sur ces ressources naturelles déjéef vu le
contexte climatique intertropical. Sur cette bédse réponses aux enjeux du développement agrieola sous-
région et de la sécurité alimentaire doivent siimeaans les principes du développement durable.

Ainsi, 'acces équitable a ces ressources natsrelflderritoriales et leur gestion durable a trandgs activités
économiques, agricoles, para-agricoles ou non @gsdcdoivent étre systématiquement abordées par les
différentes composantes du développement.

Cette approche contribuera par ailleurs a la r@dis des objectifs de développement du millén&és a
I'environnement (OMD) et sera mise en ceuvre en reste& avec les autres approches sectorielles amant
prioritairement sur ce theme.

Les principes d’intervention de la Stratégie Agilec€ommune nécessiteront la prise en compte sytitfrea
des dimensions sociales, économiques et envirormeaiee dans la définition des programmes de
développement agricole et leur intégration au niveational, 'aménagement du territoire et de liemvnement
(politiques d’aménagement valorisant les terriiet déconcentré des politiques agricoles). Pola les
instruments suivats devront étre développés :

 Lappui a des systemes d'observation de l'environeet sur le long terme en zones rurales
(dégradation des sols, ressources en eau, pollatfomd’orienter les politiques publiques en magide
prévention des crises alimentaires et des comifitsronnementaux.

» Le renforcement des systémes de gouvernance aféxedifes échelles en favorisant la gestion des

territoires (foncier) et des ressources nature{esu, sol, foréts...) sur la base des principes de
subsidiarité.
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e L’appui a la coordination et la circulation de fammation entre les acteurs (services déconcedgés
I'Etat, organisations professionnelles, ONG, cdlig®s locales) intervenant localement afin d’évita
dispersion et le cloisonnement de leurs actions.

e Les appuis des partenaires de la CEMAC dans laitiéfi et la mise en ceuvre concréte dans le secteur
rural des accords multilatéraux environnementaég & I'agriculture. Cela concerne, notamment, la
lutte contre la désertification compte tenu de Isem direct avec I'agriculture et la sécurité alimeire
et la préservation de la biodiversité, en part@uiar le maintien du patrimoine génétique destesi
adaptées aux conditions climatiques locales.

5.3. CRITERES DE CIBLAGE ET DE HIERARCHISATION DES ACTIONS

Le développement de I'agriculture et le renforcenuenla sécurité alimentaire reste une préoccupatiajeure
des pays membres de la CEMAC. Il sera donc nécesmaimoment de la mise en ceuvre des actions de la
stratégie de fonder des choix sur des indicatagisigx, économiques et environnementaux.

Plusieurs criteres devront dont étre pris en congfie d'orienter les actions de ce programme aggico
commune vers l'objectif essentiel, & savoir I'appui développement économique et durable de I'dtpieu
avec un objectif de réduction des inégalités dutte contre la pauvreté.

Ces indicateurs peuvent se regrouper en :

» Risque social situation alimentaire des populations ; placéatgriculture dans I'emploi et
pourcentage de la population vivant en milieu ruraleau de pauvreté national et niveau de paéivret
en milieu rural.

» Risque environnementaperte de terre arable ; indice de dégradatianelees ; indice de dépendance
pour I'eau.

» Potentiel économiqueplace de I'agriculture dans le PIB ; place dexlpits agricoles dans les
exportations.

5.4. AXES PRIORITAIRES

Il découle de ce qui précede que bien que les élnspécifiques de la stratégie agricole a propssemt
spécifiqgues a chaque pays, quatre axes prioritagedégagent et doivent constituer les piliers &’'stmatégie
proactive et délibérée visant & accélérer la caoiss et le processus de développement agricoleuen v
d’atteindre d’ici 2015 les objectifs de la Déclamat du Millénaire relatifs a la lutte contre la paeté et
l'insécurité alimentaire. Ces axes comprennent :

1. Prise en compte des acteurs ruraux dans I'élabordés politiques de développement.

2. Promouvoir une croissance forte, durable et larggemé&partie du point de vue géographique et social
de l'agriculture et d’autres secteurs de I'économie

3. Adopter une gestion durable et une exploitationtéhle des ressources naturelles en vue d’augmenter
la contribution des ces ressources au processils d®issance et du développement économique et
social.

4. Réduire les risques de toute nature et la vulni@eljui affectent d’avantage des ménages et les
communautés rurales et surtout les ménages pauvres.

D’autres éléments qui ont une incidence sur 'inbgkecla stratégie qu'il convient de retenir compremt :

e La stabhilité des institutions. Il faut noter l'alpse ou la présence de conflit, I'état de la
décentralisation ;

» Ladotation en ressources telle que I'abondande careté de terres et de I'eau ;
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« Le potentiel pour l'intensification de la productiagricole a travers une grande intégration deisspet
producteurs dans les circuits de commercialisgtion

» La prévalence de VIH/SIDA et d'autres maladies @nidées des humains et des animaux ;
e Les traditions, les coutumes et les maceurs qui iftdes habitudes alimentaires et les modes de vie

Le potentiel pour l'intensification de l'agriculra travers les liens entre les organisations pagsaet les
marchés existe sur I'ensemble de la zone CEMAC.sDas zones marginales, lintensification basée sur
l'utilisation des intrants parait difficile & sounfe par rapport a celle ayant pour base la rotasio@liorée des
cultures et de terrains des cultures et sur I'adoptes pratiques culturales éprouvées.

6. ACTIONS PRIORITAIRES A ENTREPRENDRE POUR LA MISE EN
EUVRE DE LA STRATEGIE

Il se dégage des axes décrits ci-haut un certaimtbr®d’actions prioritaires a entreprendre en vieahcrétiser

la stratégie ainsi énoncée qui a pour but de adéerconditions propices a la promotion d'une cesise
agricole forte, durable et largement répartie er de réduire significativement la pauvreté et Birwité
alimentaire d'ici I'an 2015 dans la zone CEMAC. Pathaque axe de la stratégie un certain nombre
d’interventions et actions prioritaires sont progosi-dessous.

7. AXE | : LA PRISE EN COMPTE DES ACTEURS RURAUX

Mettre le gouvernement et les institutions auiserde toutes les couches de la population reléva gratique

de la bonne gouvernance. Cette pratique est pligtieonent importante pour le milieu rural qui dispasouvent
d’'un poids politique fort limité dans presque tdes pays africains. Quelques aspects essentigisttiebonne
gouvernance comprennent la sécurité, I'état det étda probité dans I'exécution du budget de EEGuelques
éléments importants qui doivent encourager etifacila pratique de la bonne gouvernance includat
décentralisation, la prise en compte des commusaldéales et socioprofessionnelles y compris les
organisations paysannes et la participation des lesiacteurs. La mise effective des institutiomservice de
toutes les couches de la population s’articulewaude cing sous axes prioritaires :

Les interventions requises en vue de mettre le @oament et les institutions au service des touteshes de
la population comprennent les actions suivantds :rénforcement du pouvoir et les capacités desries
locales a travers la décentralisation ; (2) le isoutles organisations des producteurs; (3) étabfisat des
institutions et les organisations pour la gestie@s dessources naturelles ; (4) Multiplication gastenariats
pour appuyer les interventions en milieu rural.

6.1. DECENTRALISATION DU POUVOPIR

La décentralisation est importante a plusieursdsdtlle permet d’amener l'autorité de prise deigiéa plus
préte des peuples que le gouvernement veut seiwé.bonne décentralisation améliore le fonctionmendes
institutions nationales et locales et stimule atipipation dans le processus de développemenrd|iana la
livraison des services aux peuples, et permet texcties projets de développement les plus pertnebés
projets sont souvent exécutés avec transparenpeobité et sont plus durables a cause d'un degreéél
d’appropriation que manifestent les bénéficiaires.

La décentralisation est un processus complexestlidenc nécessaire de faire une analyse détaifideda
préciser la répartition de pouvoir et des respaiisaau niveau de chaque entité décentralisépeaant,
'expérience suggére que la décentralisation fescedbit également accompagnée le processus de la
décentralisation administrative afin de permetteaitorité locale de prendre des décisions budgtagui
reflétent les priorités nationales mais qui ne gma® exécutées au niveau national. Elle doit dolndroit a
l'autorité locale de recruter, de payer et de giseér les agents opérant dans les entités dédisabsa.

Le processus de la décentralisation semble avi@rder plomb dans les ailes sur presque toute kterde la

zone CEMALC. Il sera pratiquement impossible deiséales objectifs de la Déclaration du Millénasans une
décentralisation effective de pouvoir, des resploilitss et des institutions.
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6.2. METTRE LES COMMUNAUTES LOCALES AU CENTRE DU
DEVELOPPEMENT

Les communautés locales doivent étre au centreégalappement en leur donnant le pouvoir et les meye
d’identifier leurs priorités et de formuler et dé&outer les programmes de développement afférafgutlainsi
leur fournir I'assistance technique, les ressoufesicieres, et facilitation. Un point importaninoter est que
cette approche permet une grande participatioradiesirs concernés et une décentralisation de poet/dies
responsabilités. Elle donne I'occasion aux commtégade gérer les ressources financiéres importattde
prendre les décisions relatives a la logistiquéadmise en ceuvre des projets et des programmdesyeceneurs
compétences et construit les institutions de gestie planification et d’exécution des programmes d
développement au niveau local et national.

L'approche stimule le développement du secteurépldcal en encourageant les communautés d’acqeérir
biens et les services offerts par les fournisskwaux. Elle permet de renforcer les liens opénaiis entre les
communautés et les autorités. L'approche vise dreda renforcement des institutions locales afire des
autorités locales soient capables de prendre msigement la responsabilité de distribuer les resss
allouées aux projets et programmes de développesnéret les communautés, de faire le suivi de lélisation
et d'évaluer les résultats. Cette approche a pushéince de réussite que les approches qui orsoétéent
utilisées durant les décennies passées.

6.3. SOUTIEN DES ORGANISATIONS DES PRODUCTEURS

Avec le désengagement des Etats des fonctions gtivesi dans le secteur agricole et la démocratisatans
nombre de pays du Sud, les Organisations de Pmghgcsont progressivement devenus des interlocuteur
incontournables des pouvoirs publics nationauxesthrtenaires au développement. Elles ont midaee jples
structurations locales, nationales voire sous-régjes.

L'amélioration de la gouvernance doit étre accomgagd’'un renforcement du cadre institutionnel neaies au
développement agricole et rural. Ce cadre compégalement les organisations des producteurs etrd&u
organisations d'intérét pour I'agriculture. Les angsations des producteurs permettent aux petitdugteurs
individuels de jouir ensemble d'un poids politiqueon négligeable, d'organiser en groupe leur
approvisionnement en intrants et la commerciatisatle leurs produits et en conséquence de rédsredits
d’approvisionnement en intrants et de commercitinade leurs produits. Ces organisations permeter
membres de partager les informations, de coorddenes activités et de prendre des décisions doles Ces
organisations créent des opportunités pour lesuatedrs de s'impliquer dans l'augmentation de lewa
ajoutée des activités telles que I'approvisionnemaanintrants et en crédit, la transformation, iribution et la
commercialisation des intrants et des produits.

Les Etats doivent créer un environnement politidégal et réglementaire qui permet a ces organissitde
prospérer et de devenir des partenaires capablegadiiper a la prise de décisions ensemble aeec |
gouvernement et le secteur privé. Une assistacbmitpue et financiere est nécessaire pour perméitiesion

et le développement de ces organisations qui dbinefure aussi les pauvres et les vulnérableseau de la
communauté. Il est important de donner la paroles groupes et aux femmes afin qu'ils exposentleu
probléemes sans peur ni intimidation et de particgetivement dans les discussions ayant trait prie de
décision sur les priorités de développement lex@wmant, les programmes nationaux de développestent
l'utilisation des ressources publiques. Enfin, kbat sur la politique nationale doit également @ssdes
différents groupes sociaux y compris les pauvrdesefemmes afin que leurs intéréts soient effeatient pris
en compte.

Le développement des agricultures de la sous-régepose nécessairement sur limplication et la
responsabilisation de ses bénéficiaires, c’estra lis agriculteurs eux-mémes et leurs organisatibes
politiques publiques agricoles, les systémes dgavridation ou de formation, I'organisation des rhéscet des
filieres, le crédit rural, les politiques fonciéresie peuvent plus étre penseés, pour étre efficaems prendre en
compte I'expression des réflexions et propositides producteurs.

Il s'agit de favoriser I'intégration des agricultsudans les dynamiques locales de développemenb#giique et
social en aidant a faire reconnaitre le métier ritadfeur. La finalité de ces démarches est de promir la

société civile et de faire en sorte que les pojmratrurales soient des acteurs a part entiéreddalappement
agricole et rural.
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Si les fonctions représentatives et politiques sievenues réalité, des Organisations de Produaiéuedoppent
également des services économiques (organisatienfilikres, mise en marché collective...), des isess
techniques (conseil technico-économique, formatidgitisation de matériels en commun...), voire perfdes
services sociaux (alphabétisation, entretien depisrrales...).

Ces Organisations de Producteurs n’ont pas préteatiétre compétentes en tout et sur tout. Ellesode par
contre savoir mobiliser leurs partenaires techrscgtepolitiques pour orienter ou favoriser la maseceuvre de
politiques et services qui soient utiles au plugrnombre de producteurs.

Ces perspectives placent les Organisations de Bimgds au centre des dispositifs de développenggitiode et
rural auxquels elles devraient étre systématiquéassociées.

6.4 MULTIPLICATION DES PARTENARIATS POUR APPUYER LE S
INTERVENTIONS EN MILIEU RURAL

L'investissement privé reste trés fragile en zofeMBAC a linstar des autres régions africaines : taial
I'Afrique au sud du Sahara a regu ces derniereéammoins de 1 % des flux mondiaux d’'investissepené.
L'aide publique internationale demeure donc essbatidans cette région, d’autant qu'une bonne @atts
investissements nécessaires sont a rentabilitdusdiffou différée, tout particulierement en matiee d
développement rural, de recherche agronomique iafrabtructures rurales, et sont donc peu a mémuirdr a
court terme des capitaux privés.

Si le besoin d’aide au développement dans la ségisit CEMAC est largement reconnu, les perspectives
financiéres sont préoccupantes, avec des budgeigediendanciellement en baisse. Il faut donc appeea
faire mieux avec les moyens disponibles, pour asdarpérennité des actions entreprises, plutbtdgutabler

sur des moyens provenant de I'extérieur.

Mise & part ces appuis des partenaires multilatélas pays de la sous-région doivent égalemexitiédes
coopérations avec les acteurs de la société @viles collectivités locales. Par leur engagenmass, acteurs sont
partis prenantes du partenariat.

Il est aujourd’hui nécessaire de faire appel deiénancroissante a I'expertise locale sous ses deures
principales, a savoir l'utilisation des cadres o@diux et locaux et le recours a des prestataingsrgionaux.
La palette des possibilités de recours a I'experixale est trés large pouvant aller de la saitatrce de
certaines fonctions a I'exécution des projets irataurs. Le domaine agricole est particulierementerné par
cette orientation.

6.5. ACTIONS PRIORITAIRES A ENTREPRENDRE

Pour renforcer le pouvoir et les capacités desriésolocales a travers la décentralisation, lesas

suivantes devront étre initiées :

» Renforcer les capacités des communautés localaslgmaider a étre au centre du développement en
leur donnant le pouvoir et les moyens d'identifieurs priorités et d’exécuter les programmes de
développement dans leurs milieux.

» Renforcer les capacités des autorités locales gous soient capables de prendre progressivenzent |
responsabilité de distribuer les ressources albaée projets et programmes de développement entre
les communautés, de faire le suivi de leur utilisaet d’évaluer les résultats.

Les actions envisagées pour soutenir les organmisaties producteurs en vue de les rendre capabbesrakr
efficacement la gestion des filieres agricoles,smaaissi des fonctions de représentation et de rigocsont :

= Appuie a la création et au développement des adsmts des producteurs et celles des acteurs
intervenants dans les activités connexes d'infgwét I'agriculture ;

= Renforcement des capacités des producteurs a drdears associations pour qu'a terme qu'ils
participent I'ensemble des fonctions relatives apladuction et la commercialisation des leurs
produits ;

= Renforcement des capacités des producteurs enremtie gestion comptable, d’organisation, de
formation sur les politiques agricoles, de nédimia et de participation aux décisions sur le
développement agricole.
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= Renforcement des capacités des acteurs pour sar@rem charge et promotion des activités
génératrices des revenus en vue de lutter conprauareté et la faim ;

7. AXE 2 : PROMOTION D’'UNE CROISSANCE AGRICOLE DURA BLE

Le développement de l'agriculture doit étre uneonité en zone CEMAC comme ailleurs en Afrique ou
l'insécurité alimentaire et le faible niveau desemus constituent deux obstacles majeurs au déuefopnt
d’'une économie diversifiée. L'augmentation des neseagricoles résultant de I'expansion de la pridoc
agricole stimule la demande des biens non agricglesncourage de ce fait le développement desitéstinon
agricoles.

L'expansion de ces activités non agricoles crée ataplois et en retour stimule la demande des pt®dui
alimentaires, permettant ainsi de maintenir lex pie¢ denrées alimentaires a un niveau profitablégnda
'augmentation de la production agricole. L’expamside I'emploi pour soutenir la croissance de ladpction
agricole et non agricole entraine une augmentat@otaux réels de salaires de la main d'ceuvre dgr&onon
agricole. Ainsi la croissance agricole contribdea Butte contre la pauvreté et I'insécurité alinzrg directement
et a travers ses liens avec les activités ruralasagricoles.

Outre les facteurs contraignant la production adgicla croissance agricole est également limit&elg niveau
de la demande solvable des produits alimentainelesunarché national et/ou sous-régional. L'augmon de
la demande solvable sur ces marchés exige une ataioa des revenus provenant d'autres sourcesstgllie
les exportations agricoles, production d’autresnbieommercialisables et les services. En conséquédac
stratégie de lutte contre la pauvreté et I'insééuaiimentaire doit sérieusement prendre en comagtéacteurs
limitant la demande et la performance de expomategricoles.

Plusieurs pays de la CEMAC dépendent pour leursotgses en devises étrangeres d’'un ou deux produits
d’exportation. lls sont ainsi exposés aux chocereets chaque fois que les cours de ces produds ks
volumes de production chutent. La faible diversificn des productions explique aussi le niveauffissunt des
échanges régionaux et sous-régionaux. La diveatidic de la production agricole contribue grandemneta

lutte contre la pauvreté et I'insécurité alimerdapar une augmentation et une diversificationekp®rtations.

Cependant, rappelons que plusieurs facteurs afitelzteperformance de l'agriculture d’exportatiofstgue le
climat et les cours mondiaux. Le contrble de cetefas dépasse la compétence des responsablégueslitie
pays producteurs. D’ailleurs, il faut s’en convam@ar les échecs répétés des cycles de négosiationle
réchauffement de la planéte et sur le commerce mbn@es facteurs sont :

» la stabilité du cadre macroéconomique et des immita qui encouragent [linvestissement et le
commerce ;

» l'amélioration de la compétitivité de la productiomcluant la productivité, co(t de production, la
qualité, politiques spécifique au sous- sectemued/chaque spéculation agricole ;

» l'augmentation de la valeur ajoutée des produitslaaiminution des colts de transport et d’autres
codts de transaction ;

e la rationalisation de la commercialisation de ceasdpits en recherchant des nouvelles zones
géographiques du marché extérieur, en éliminantdmmerce triangulaire et en établissant des
nouveaux liens commerciaux.

Néanmoins il convient de souligner que I'agricugtubien qu'importante, n’est pas la seule sourcerdissance.
Le tourisme, les mines, la forét, la péche etiBartat sont en certains endroits des activités afnaues

importantes. Ces activités produisent des bierdeetervices et génerent des revenus qui contrituessi a

stimuler la croissance de I'agriculture et d’autaetvités rurales non agricoles. Il est fort utlkeles développer
afin qu’elles participent aussi a la croissance &t réduction de la pauvreté et de la fdim.promotion d'une
croissance agricole forte, largement repartie etaltle s'articule autour de huit sous axes prioeti
comprenant :
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7.1. REFORME DES POLITIQUES ET STIMULATION DE
L'INVESTISSEMENT ET DE LA CROISSANCE

La situation de crise économique, qui a sévi lasgégion depuis les années 1980, a détérioré piéfoant le
cadre macro-économique en général, avec une pélmdécession économique, un lourd endettementdanté
et extérieur, une forte baisse de I'épargne ainsidg I'investissement et une généralisation galareté. Face
a cette crise, et avec I'encadrement des institatiinanciéres internationales, tous les Etats mesnde la
CEMAC ont engagé des réformes structurelles prafertans le cadre des Programmes d’Ajustement Gitelict
(PAS): libéralisation des activités économiqueabifisation des finances publiques, ajustementalix tde
change, désengagement de I'Etat de certains segmductifs, etc.

Ces réformes structurelles ont eu un impact majans plusieurs domaines en particulier sur letiguods de
soutien au secteur agricole et rural. En dépitasepleur des PAS, d'importants efforts restenaiaef pour créer
un cadre macro-économique suffisamment favoraktderélance des économies et en particulier a mausdition

de la croissance du secteur agricole au moyemld@pes publiques ciblées et adaptées.

La promotion d’une croissance forte, durable ejdarent répartie exige que les pays membres etrfar@ssion
de la CEMAC entreprennent les actions suivantes :

7.1.1 Poursuivre la reforme et I’harmonisation des politiques et les cadres
réglementaires.

Bien que bon nombre des pays de la CEMAC ont faitptogrés en matieres de réforme de leur cadre
macroéconomique et des politiques sectoriellesstinécessaire qu'ils continuent a reformer et barser leurs
politiques et leurs cadres réglementaires en vudodeer corps a une décentralisation réelle eeantégration
sous-régionale effective. Les partenaires techsigudinanciers devront continuer d’apporter lessistance a
ces pays et a la Commission afin de les accompagnemplir correctement les nouvelles fonctions que
requiéerent la décentralisation au niveau des Etdtmtégration au niveau de la sous-région.

7.1.2 Réduire les barrieres au commerce.

Les subventions de I'agriculture des pays dévelspgtéles barrieres non tarifaires qu'ils ont mis pace
limitent la compétitivité des produits agricolesiedins et leur accés sur les marchés cycles de négociations
en cours sur le commerce montrent que I'Afrique m&wec I'appui des pays émergeants est incapalirde
éliminer les subventions sur le coton, un produpartant dans la balance commerciale et dans &icnédes
richesses de trois pays de la CEMAC.

Il est indispensable que la CEMAC et les pays ntemlexaminent, a la lumiére des conventions eneugu
une approche basée sur la réciprocité comme la g base du commerce international entre les gdays
CEMAC et les autres pays du monde. Ce régime daileénent avoir une clause de sélectivité ou I'inguan
des biens de capital, les matiéres premiéres ebibsss de premiére nécessité contribuant a la sainté
I'éducation facteurs déterminants dans le procedsideveloppement des ressources humaines, jauthdg de
taxes douaniéres nul et/ou faible.

En ce qui concerne I'agriculture, il est urgent dgeimportations des équipements, des engraisighés, des
pesticides, des produits vétérinaires, des gésiteles semences et d’autres produits entre darsdarction et
la transformation, conservation et commercialisaties produits d’origine végétale et animale sdietalement
exonérées de la taxe douaniére et de la taxe sddar ajoutée (TVA). Ceci constitue un aspecssistance
financiére que les pays peuvent accorder a lewdugteurs agricoles qui doivent faire face aux pobeurs
agricoles des pays nantis, fortement subventiorifxfin, un effort soutenu doit étre déployé paCBMAC et
les pays membres pour se conformer aux normes {3aylitaires et zoo-sanitaires de I'Organisation tMale
de Commerce (OMC).

7.1.3 Améliorer le respect des normes sanitaires et phytosanitaires

Au moment ou I'Afrique Centrale doit entamer l&gaciations commerciales avec I'UE et afin de dgaraoe
les produits CEMAC répondent aux prescriptions is§@s par les mesures techniques et les normeaisesmnét
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phytosanitaires exigées par le marché internatidealpays de la de la sous région, a l'instar Etass ACP
doivent mettre en place des actions visant a lmption de la qualité des produits agricoles et afitaires.

Pour ce faire, ils doivent renforcer le cadre tngtbnnel des structures nationales et sous-rélgsrehargées de
la protection phytosanitaire pour les rendre ojpématlles et plus performantes dans le but du ctsges
normes internationales, de I'application scruputediss mesures phytosanitaires et du contréle daéqua

C’est dans ce cadre que les Actions proposéesmai@ienter toutes dans le sens d’une trés graml&ise de
la gestion des nuisibles en vue d'une plus grardergé alimentaire de la population et une contpéé
accrue des produits agricoles.

Les actions a inclure dans ce domaine concernestgarticulierement des projets d’'assistance tecienet de
renforcement des capacités nationales en Matigytogdmitaire et le jumelage entre les structuresaidrdle
sanitaire des pays de 'UE et celles équivaledts pays de la Sous-rsgion ainsi que la mise ere glain
laboratoire de référence sur le contréle sani@d@®produits agricoles dans les pays de la CEMAC.

Les actions suivantes constituent dont un poirdéfgart pour une meilleure coordination sous-régedans le
domaine phytosanitaire et I'amélioration de la géatles produits en vue de tirer profit des accateldibre
échange.

7.1.4 Mettre au point un marché commun pour la zone CEMAC.

Sans acces aux marchés (nationaux, régionaux enattonaux), le développement des agriculturedade
CEMAC est illusoire. L'organisation des filieres, inaitrise des outils d’analyse de marchés, laaiesance
des cadres de régulation des échanges au nivesuégianal et international sont des enjeux esslsriour les
producteurs de la Communauté.

La création d’'un marché agricole commun constitugra source importante de croissance agricole deria
CEMAC. Ce marché permettra I'exploitation des amget comparatifs de la zone, réduira d’avantage la
dépendance de la zone sur le marché extérieurngtitmgera significativement a la lutte contre laup@té et
l'insécurité alimentaire. Le processus de la coatle ce marché concernera I'élimination des dastslouane
intérieurs, des restrictions quantitatives a I'éatet a la sortie des marchandises, des taxestetaotre mesure
d’effet équivalent susceptible d’affecter les ti@st®ns entre les Etats de la Communauté, lirtgtitmalisation

et I'établissement d'une politique commerciale et déglementations communes. Mais elle concerngssi a
d’assurer la libre circulation des facteurs de potidn tels que le capital et le travail.

La réalisation de ces différents objectifs est émichent déterminante, directement ou indirectemeodr
'avenir de I'agriculture de la Communauté. La ditnon d’'un marché commun est un objectif qui pavoir
le plus grand effet sur le secteur agricole deBEMBC. En effet, un marché commun élargit le marpbtentiel
et exacerbe la concurrence entre les agriculteessdifférents pays. Cela peut étre de nature aukinta
production, a condition toutefois que cela soitpiéua des mesures d’accompagnement pour I'adaptdés
acteurs du secteur agricole, exploitant des avastagmparatifs des différents pays membres de MATE

7.1.5 Rendre les institutions transparentes, consis  tantes et crédibles.

Les agriculteurs et les autres entrepreneurs ea @MAC comme ailleurs en Afrique sont confrontés a
changes imprévisibles des régles et des politiquésffectent négativement leurs activités. Les,ltes regles
et les politiques doivent étre stables et leur gharent prévisible pour créer un environnement gERIUX
affaires et afin développer la confiance des ingssurs, des agriculteurs et d’autre acteurs écnp@s Les
domaines de la loi qui revét une attention pariical comprennent la loi sur la propriété, la feellipropriété
intellectuelle et I'occupation du territoire natan Il faut également les lois qui définissent fesmes de
coopération et de compétition compatibles avecolastitution du pays. Ces lois concernent les laislss
licences, les contrats, les droits et les obligetioles compagnies, les coopératives, groupes &éint
économique, etc.
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7.2. AMELIORATION DES SERVICES AGRICOLES

7.2.1 Coordination et information aux acteurs

La CEMAC, au titre de sa mission d’intégrationiobgle et d’espace de solidarité auquel elle asgoi jouer
un role de catalyseur avec la vision de créer daeditions favorables a :

» la production et au renouvellement durable des aissances et technologies agricoles dans les pays.

» l'acces et I'utilisation effective de ces connarsses et technologies par les producteurs de larggisn.

Le principal objectif visé par la stratégie agre@ommune est la mise en place d’'un systéme dirdtion
agricole efficace au niveau de la sous-région CEMAfIliquant tous les acteurs concernés (Commission
CEMAC, les institutions nationales de rechercheéegt publiques, les institutions nationales deyaxiation
publique et privée, les institutions régionalemedrnationales de recherche et de développemémanpdans la
sous-région et les communautés de base des dilisdinaux des résultats de la recherche).

Le partage des expériences, compétences et saueiratquis par les différents acteurs du monda dans les
différents pays de la CEMAC est un élément impartendéveloppement dans une optique d’intégratius-s
régionale.

Ce partage d'information au niveau sous-régionatale étre un forum régulier de discussions dedblgroes
rencontrés dans les différents pays: manque dimdtion sur la rémunération des productions deerent
difficultés de reconnaissance des groupementsndaraent des activités agricoles. Les échanges mtodtee
intensifiés pour la recherche de solutions aux lgrabs communs.

Afin de renforcer la place des producteurs dansaére sous-régional, les actions de la stratégiEcieg
devront encourager la poursuite de cette démarélasbahge pour toutes les filieres agricoles qusoieen zone
de savane ou bien en zone forestiére.

Elles devront également se baser sur la coll&ei®ordination et la mise en réseau tout autaetlguliffusion
proprement dite d’informations scientifiques eteiques, dont la mise en place d'un mécanisme Hiects, de
traitement et de dissémination des connaissandestetologies agricoles. Il s'agira plus spécifiqeat de :

La mise en place d'un dispositif de collecte, @dtément et de dissémination des connaissanceshetdlogies
agricoles, dont les principales actions sera :

» Recensement des centres de documentation,

» Mise en place des mesures d’opérationnalisationl’parélioration des conditions de stockage de
données, l'installation d’équipement, etc.,

» La mise en place d’'un mécanisme de collecte, denant et de dissémination des connaissances et
technologies agricoles ;

» La création d'une base de donnée sous-régionaleghionenter les structures nationales en infornmatio
agricoles ;

Ces informations peuvent étre issues, pour patdegourvoyeurs externes a la sous-région, mais déeront
étre le plus souvent disponibles in situ a tralessservices statistiques ou les publications dganisations de
recherche ou de développement sous-régionauxiehaak.

Le mécanisme de gestion des données reposera suUpmi@ interaction entre les différentes compassuoiu
dispositif précédemment décrit.

7.2.3 La recherche agricole.

La science, la technologie et I'innovation soneasglles pour 'augmentation de la productivitél'dgriculture
et I'amélioration de la gestion des ressourcesrebds. Le retard technologique de l'agriculture zme
CEMAC comme ailleurs en Afrique est une conségeengdente d'une politique de recherche et de fieains
de technologies inadéquate. Les ressources all@ukesecherche pour les expériences les étudeankyses,
la formation et I'utilisation des chercheurs, |fubion et I'adoption des résultats de recherche ségligeables
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a tout égard, et en conséquence conduisent aueddaentabilité dérisoires. Ainsi, les institutsode recherche
en zone CEMAC ont besoin de réformes institutiolenel managériale, d’un appui en ressources mbgdriet
humaines adéquat, d’'une implication étroite desfiénires, et des liens étroits avec les centeesedherche
d’excellence travaillant a la frontiére de la sciery compris ceux du secteur privé.

La problématique de la recherche agricole en zdaRIAC implique de travailler a I'échelle sous-régidm et
régionale dans I'esprit de subsidiarité et de pariat. Compte tenu de la complexité et de I'amptiula tache,

les chercheurs de la sous-région doivent étre éssélans des réseaux ou les connaissances circulent
efficacement au bénéfice de tous.

A ce niveau les actions de la stratégie doivet @tientées sur :

» Le renforcement de la recherche agricole sous-néfgoen étendant I'expérience du PRASAC aux
autres zones écologiques de la CEMAC et permettoeisiles producteurs de pouvoir bénéficier des
résultats de la recherche et entretenir des raktle partenariat équitable avec leur environnement

e L’organisation de la recherche a I'échelle sousemgje et régionale dans I'esprit de subsidiaritées
partenariat. Les chercheurs de la sous-région db&tee insérés dans des réseaux ou les connaéssanc
circulent efficacement au bénéfice de tous. La déhm entreprise par le PRASAC, organisme
spécialisé de la CEMAC, est de ce fait encouragedr@ Communauté gagnerait en disposant dans
chaque zone agro-écologique d'une structure deerebl organisée selon le modéle PRASAC. La
zone forestiére devrait étre la premiere bénéfieidiune telle structure. Il convient pour la CEMAC

v'de renforcer les structures de recherche agricoleue trouver des sources d'un financement
suffisant et durable ;

v' d’aider les chercheurs a recenser les résultafmoniisles, a les adapter a nos réalités et a les
appliquer ;

v de motiver les chercheurs et de les organisersrati de recherche ;

v d'inciter les chercheurs a orienter leurs travaassva mise au point de variétés plus productives,
plus résistantes au stress, aux ravageurs et daxie®s; et

v'de concentrer les efforts sur les produits de amnsation nationale et/ou régionale.

= L’orientation de la recherche vers la satisfactitss besoins en innovations des exploitants. Pour ce
faire, elle doit étre participative et adaptatilzes échecs fréquents d’efforts visant a faire agloptix
paysans des paquets technologiques tout faits s®emude plus en plus a favoriser la recherche
participative : une recherche tournée vers la tdigol des problémes rencontrés par les agricultetrs
qui les associe a la mise au point des solutions.

= La priorisation de la recherche sur les produiteérieis et les especes animales et halieutiques
consommeés par nos populations. Ces priorités éragétées dans différents textes des Instancks de
CEMAC, dont I'Acte 14/87-UDEAC-512 définissant leemaines prioritaires pour les programmes
communautaires de recherches scientifique et téopigoe Mais, la crise connue par les pays de la
sous-région a touché durement les programmes eistrdpns ce domaine tant et si bien que de
nombreux centres de recherche ont connu des sigatie dysfonctionnement important (manque de
budget, de matériel, etc.). Dans ce contexte,daaehe d’'un mécanisme pérenne de financement de la
recherche agricole s’avére nécessaire.

Dans la mise en ceuvre de toutes ces actions,dtdaune approche consensuelle basée sur (i) lzassance
de I'existence, (ii) la mise en place d'un progragnsous-régional coordonné, (iii) I'appui a la vaation des
résultats, (iv) I'appui a la création des strucsutlénterface et (v) la recherche des financempats appuyer la
programmation scientifique des programmes de rebksrprioritaires pour la CEMAC.
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7.2.4 Mise en place d’'un programme de renforcement  des capacités en matiere
d'OGM.

L'objectif de ce programme serait d’optimiser lantthution de la biotechnologie moderne par rappar
politique d’intégration sous-régionale de la CEMAG matiere de sécurité alimentaire et de développem
agricole durable. Fondée sur le principe de prémadicté dans le Protocole de Carthagene suréizeption
des risques associés aux OGMs (Organismes gén@gmiemodifiés), cette initiative importante devrait
permettre, le cas échéant, I'exploitation et laosiahtion & bon escient et en connaissance de dagseésultats
de la recherche scientifique dans le domaine skengibest celui du génie génétique.

7.2.5 La vulgarisation de technologies et des conna  issances.

Les approches utilisées jusqu’a ce jour dans lpgrtudes pays membres de la CEMAC n’ont pas mdatné
preuve en terme d'impact. Les agriculteurs de [aMBE utilisent dans leur ensemble les pratiques
traditionnelles, moins des semences non amélipreems d’intrants chimiques et presque pas derisaitle
'eau. Il est de méme des éleveurs qui continueutil&er les pratiques traditionnelles, malgrérlecidence
néfaste sur I'environnement. Les nouvelles apmschui semblent apporter des fruits dans certaays p
africains, méritent d’étre examinées par les pagnbres et le Secrétariat de la CEMAC. Ces appsoche
reposent sur les principes suivants :

» la décentralisation des ressources allouées etedponsabilités qui incombent a la vulgarisation au
niveau des entités décentralisées et communautédeso Ce principe donne aux agriculteurs et
éleveurs un réle important dans la formulationaficement, exécution, suivi et évaluation des paet
programmes de vulgarisation. Il permet égalemeatnéliorer la performance des agents chargés de la
diffusion des technologies et des connaissances.

 La sous-traitance des services de vulgarisation a@waupes privés et organisations non
gouvernementales. Ce principe augment ['efficiedeeprestation des services de vulgarisation et la
crédibilité des agents de la vulgarisation.

» La répartition des dépenses de vulgarisation datgouvernement central, les entités décentralisées
associations des agriculteurs et/ou d'éleveurspdid de colt de vulgarisation a charge des entités
locales et des associations des fermiers augmehterane afin de s’assurer que le systeme devient d
plus en plus durable en dépendant de moins ensndoitbudget national.

 Améliorer les liens entre les fermiers, les formede les chercheurs et les vulgarisateurs, les
commercants, les exportateurs, les importatews, et

» Faire le suivi et I'évaluation systématique deggimet programmes de vulgarisation en accordaat un
attention toute particuliére aux résultats.

Le travail doit étre fait au niveau national polassurer que ces principes sont systématiquemangéprcompte
dans les programmes nationaux de développement. Passurer de la participation active des fermiérs
recrutement et la formation des femmes comme wviglgisices devant servir dans le secteur publicre€p
permet d'atteindre les agricultrices et les éleesukes associations des femmes doivent égalermenitdisées
comme points focaux pour améliorer d’avantage fdagpation des femmes a la vulgarisation.

7.2.6 La formation des ruraux,

Dans le contexte de restructuration des Etatsésbtlition des enjeux de I'agriculture, les bes@ngormation
agricole sont en pleine mutation du fait d’'une miert’évolution du métier d’agriculteur et d'aupart des
nouvelles responsabilités assumées par les organs@rofessionnelles agricoles :

L’évolution du métier d’agriculteur: du fait de I'ouverture des économies des paysadEEMAC sur les
marchés mondiaux et de la libéralisation des &Bgrles agriculteurs de ces pays se trouvent diresit
confrontés aux aléas des marchés, tant au nivebapgeovisionnement que de I'écoulement des prisdidier
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simple producteur dans un cadre bien défini, lagteur doit aujourd’hui s’'insérer dans un mardiassurer de
la pérennité du milieu naturel dans lequel il tib@at renouveler ses techniques de production.

Les nouvelles responsabilités des organisationsegsionnelles : du fait du désengagement de I'Hés,
organisations professionnelles agricoles sont aewe@éexercer de nouvelles fonctions de négociattode
participation a la gestion des filieres, des sewiagricoles et des programmes de recherche. Diewemande
grandissante d’'appui a la gestion comptable, d’'epporganisation et de formation sur les poligguagricoles.

Afin de répondre a ces nouveaux besoins de format&s ruraux, il faudra développer des programnees d
formation qui tentent d’apporter une réponse eméiion finalisée face aux problématiques rencostgte le
terrain tel que I'analyse fine des systéemes agralems lesquels évoluent les paysans formés, tifaation des
besoins de formation exprimés ou sous-jacents, i® ran place de programmes de formation sous forme
d’objectifs le plus individualisés possibles, pretn@n compte les acquis des futurs formés.

La formation de base devra étre assurée par déesates métiers ruraux. Ces centres qui devramwtifimner
selon le principe de I'alternance de sessions dedtion et de périodes de mise en pratique darpltgation
agricole. Ces orientations visent I'émergence dlaigations professionnelles agricoles capablesuks un rdle
actif dans le développement du secteur agricola deus-région.

7.2.7 Amélioration de la performance des agricultur  es familiales.

Les interventions dans ce domaine doivent dona ¥éid&amélioration du niveau de performance, etade la
compétitivité des filieres et des exploitations. @nherchera notamment I'amélioration du fonctionaet des
marchés domestiques et l'intégration de ces éca®mians les marchés régionaux et internationauta Ce
concerne simultanément les productions vivrierdesproduits de rente ou d’exportation. L'accompagent
de I'évolution et de I'adaptation de ces agricitipeut se décliner selon trois axes d'interventiappui a la
formulation et a la mise en ceuvre des politiquescalgs, amélioration de la compétitivité des fidie et
amélioration de I'environnement de la productioriage.

7.2.8 Amélioration de la mise en marché des produit s agricoles.
Les actions de la SAC seront orientées essentiefiesur :

» Les informations stratégiques a donner aux actessdifférents filieres (paysans, entreprises payé
pour leur permettre de faire un choix commerciald’évaluer en permanence leurs performance face
aux concurrents internationaux ;

» La facilitation a I'export pour permettre I'acherament régulier vers les marchés cibles dans les
conditions optimales de compétitivité et des codts

e L’appui aux opérateurs de la filiere par des aigehniques a la production, par I'accés aux moyens
financiers adaptés et par des actions de formatitapplication des normes de qualité et de manieti
pour affronter la concurrence internationale ;

e L’adoption des normes sanitaires et phytosanitdiersnonisées au plan de la sous-région tant pour la
qualité que pour le contrdle afin de promouvoimkige collective des produits de la CEMAC.

7.2.9 Mise en place d’'un programme qualit¢ CEMAC de  produits agricoles

Compte tenu de I'absence des aspects réglemengdidess normes de qualité des produits agricolas ts
pays de la sous-région d'une part et des exigedeglus en plus séveéres et rigoureux du mardbénational
guant a la qualité des produits agricoles d’autmg, un programme orienté vers une meilleure padjar de la
région a la libéralisation des échanges avec I'Uit étre a l'ordre du jour dans la mise en place de
programmes régionaux de développement.

Les objectifs de ce programme viseraient ;
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() a la mise en place d'un systéme régional déditation/certification /normalisation; (i) a apmr les
opérateurs économiques de la région Afrique Centdains la gestion et maitrise de la qualité deduyo
agricoles avec comme actions prioritaires :

v' La documentation et I'information ;

v La mise en place des réglementations et normes comwmaires sur les mesures sanitaires et
phytosanitaires ;

v' Le renforcement des capacités en matieére des nosaresires et phytosanitaires et a la qualité des
produits ;

v' Le renforcement en matériel et équipement spéafiqoour les laboratoires et structures impliqués
dans les tests SPS.

Il devrait prendre en compte les recommandationsgad@éunion ad hoc des ministres en charge dugecte
agricole des pays membres de la CEMAC, tenue albdala 19 mai 2004, notamment (i) le contrble des
formulations des pesticides; (ii) I'analyse deddés des pesticides; (iii) le contrble de la qéatiies produits
végétaux, animaux et halieutiques.

7.3. AMELIORATION DES PERFORMANCES DE L'ELEVAGE

La dotation de la zone CEMAC en ressources corderette zone la possibilité de produire des preduit
d’élevage d'une fagon compétitive pour les marctieéda zone CEMAC pour d’autres marchés africains e
mondiaux. Pour exploiter ce potentiel, le sectewblip doit investir significativement dans la reottee pour
améliorer les maladies, établir et veiller au respes normes de santé animale, créer les infragtas de
transformation et de commerce des produits d’élevagy égard aux obstacles qui freinent la crotssale ce
secteur, il est nécessaire de mettre I'accentrsisrgrands axes a savoir :

» Le renforcement du cadre institutionnel et |égddtif & I'élevage et a la santé animale en vudede
rendre incitatif pour le développement de diffésemétiers qui concourent au développement de
I'élevage ;

» Le renforcement de la politique de I'élevage en wiéliminer les différents obstacles a son
développement ; et

» L’application aux produits d’élevage le méme régicmenmercial que d'autres produits agricoles de
cru. Ce régime repose sur le principe de réciptoeittre les partenaires commerciaux et sur une
politique d'importation caractérisée par une disination sélective.

Sur les trois élevages en vigueur dans la zone CEMdeux méritent une attention particuliere. ligitade
I'élevage extensif et intensif.

7.3.1 L’élevage extensif

Le pastoralisme est historique, social, cultureBednomique. C'est un mode vie plutdt qu'un simplede
d’exploitation économique. La rationalisation deptenomene complexe doit faire I'objet d’'une sgaté part
que la CEMAC et les pays membres pourront dévelogges un proche avenir.

Ce type d'élevage se caractérise par le faible enmedit zootechnique mais dont I'impact néfaste sur
I'environnement devient de plus en plus inquiétarec le temps. Le surpaturage entraine la dégosddé la
végétation, des sols et des cours d’eau et coadtteodlt écologique de ce systéme. Le brassagmeates
animaux provenant des différents cheptels est ausicause principale de la propagation rapide aladies.

La stratégie a adopté pour la transformation psjve de ce type d’élevage vers un type d'élevammi s
intensif comprend les éléments suivants :

» Laréforme du régime foncier en vue de décourdgmvhge extensif en donnant aux domaines foncier
communs un statut juridigue précis assortit desgabbns a respecter pour la préservation de
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'environnement. Il faudra former les éleveurs avérs leurs associations et changer leur mode
d’exploitation vers un mode semi intensif ;

» Le renforcement des capacités en matiére de: (Praduction de fourrages pour nourrir leurs bétes
pendant la saison séche ; (2) de construction nideset d'étables et d’hygiéne et de la conduite d
élevage semi intensif; (3) de prophylaxie saretair(4) de reforme du cheptel et de la
commercialisation des animaux ; et (5) de gesttodiexploitation des paturages et des sources d’eau
sur les domaines fonciers communs.

Pour concrétiser ces actions, il faudra fournir @ssistance technique et financiere aux éleveurs (a3
accompagner durant cette phase de transition g'stérse d’'élevage extensif vers un élevage intemsassant
par I'élevage semi-intensif.

7.3.2 L’élevage intensif.

Ce type d’élevage progresse rapidement dans la @aMAC comme partout en Afrique autour des centres
urbains. Le développement de ce type d’élevageildefampact écologique, risque d'étre torpillé pavis
facteurs importants a savoir : (1) la propagaties chaladies des animaux ; (2) la difficulté de poinraux
besoins de I'alimentation & partir des matiéresnggees locales ; et (3) la concurrence de prodaitement
subventionnés et de qualité douteuse. La strag¥gimatiere de développement de ce type d’'élevagsistera
au:

* Renforcement des capacités des éleveurs en matiérpsoduction de fourrages et la fabrication des
aliments pour bétail a partir des matiéres premitreales ;

* Au niveau de I'administration, il s'agira de fatgli et d’'accompagner les réformes qui doivent coadu
d’une administration opératrice a une administratiorientation et de contrdle par:

La définition des cadres législatifs et réglemestai

La construction de réseaux d'épidémio-surveillance,

capacité d'alerte et de réaction rapide dans teatgins de crise,

la supervision des opérations confiées a des apgsprivés (mandat sanitaire) ;

ANENENEN

* Au niveau du secteur privé, il s'agira d'aider l@gférents opérateurs privés a se comporter en
véritables prestataires de services par :

L'organisation de leurs relations avec les élevetites administrations,
L’identification des possibilités de diversificatiale leurs activités,

La formation continue et structuration professidiene

La consolidation de leur statut professionnel ;

ANENENEN

« Au niveau des éleveurs, il s’'agira de favorisestiaicturation de leurs relations avec les opérateur
privés et 'administration par :

v" La mise en place de groupements de défense saritgitométrie variable,
v" L’organisation collective de I'approvisionnementiatrants vétérinaires,
v' Les formations techniques adaptées (optimisatidfed®loi des intrants).

e Auniveau de la promotion des échanges et dentar@cialisation des produits de I'élevage

v' La mise en place des études sur la commercialisdtiobétail bovin et de la viande bovine a
l'intérieur de la sous-région, en mettant un acceatticulier sur les contraintes macro-
économiques ainsi que sur les contraintes intaradiliere ;

v' L’élaboration d’'un programme de mise en place dasfructures spécifiques destinées a
favoriser le commerce du bétail et des produitmani a I'intérieur de la sous-région ;

v' La mise en place d’'un systeme d'information sucdenmerce du bétail, de la viande et du

poisson dans la CEMAC
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Appui_spécifique a la restructuration des servimsanté animale

La libéralisation des services aux éleveurs visechercher une efficacité accrue de I'emploi deyene de
prévention et de lutte contre les pathologies megydisponibilité plus immédiate des services,llmge
qualité et colt réduit).

Le principe de recouvrement des co(ts, y compiix ckes actions de lutte obligatoire, s'impose. Eleice de
la profession vétérinaire a titre privé est encomeins marquant, mais les campagnes de vaccinatioh s
partiellement et progressivement assurées parm@Eateurs mandatés par I'Etat.

Toutefois, au niveau de la CEMAC et plus concrét@ndans les pays producteurs, ces évolutions dostqu
moins avancées. Les retards s’expliquent par Ifad¥see cadres réglementaires indispensables defigances
dans les dispositifs d'incitation a la privatisatiee manque de professionnels, mais égalemenétieences des
administrations vis-a-vis du transfert de certaieseurs activités au secteur priveé.

Un appui considérable des services de santé aniematenant compte des lignes directrices définasdes
codes zoo sanitaires internationaux ;

Instauration des réseaux de surveillance des nesladiimales prioritaires a I'échelle nationaleégfignale en
vue d’assurer leur contrdle, voire leur éradication

Dans ce contexte I'action de la stratégie agricolmune devra porter sur I'appui & la redéfinitiles réles et
des relations entre les trois acteurs principawexspnt I'administration, le secteur privé (vétémes, auxiliaires,
conseillers technico-économiques) et les éleveurs.

La dynamique régionale peut constituer un bon setlés appuis des partenaires dans ce domaine par la
formation des vétérinaires, I'éradication de latpdsovine, et le contrdle des vaccins contre léscipales
maladies contagieuses. Elle pourrait avec fruie &tendue a d'autres domaines comme le contrble des

médicaments, les systemes d'alerte et de réactipide en cas d’'épizootie etc. Les actions a ceanive
concernent :

» Le renforcement des capacités de services vétérinat les doter des moyens adéquats pour s’occuper
effectivement de la santé animale et de protégeays contre 'introduction des nouvelles maladies
animaux ;

» Le renforcement des services vétérinaires, notarnpeml’accroissement des ressources allouées sur
les budgets nationaux en vue de lutter contrermsdgs épizooties et les maladies émergentes ;

» La professionnalisation et la libéralisation detafession vétérinaire en apportant aux vétérisaire
assistance technique et matérielle. L'assistane @aur but de renforcer leurs capacités et daites
a s'installer a leurs comptes ;

» Le renforcement des capacités de services vét@maationaux et les doter des moyens adéquats pour
gu’ils assurent effectivement le contrle et lavsilance des frontieres en vue de réduire la
propagation des maladies au sein de la zone ;

7.4. AMELIORATION DES PERFORMANCES DE LA PECHE EN ZONE C EMAC

Les péches (péche de capture, élevage du poissaquaculture/pisciculture) jouent un réle sociorique
trés important dans les économies des pays merderés CEMAC. Ce rble est d’autant plus reconnulpar
pouvoirs publics, notamment en matiere de sécatitéentaire et de lutte contre la pauvreté, qudbisrnissent
les moyens d’existence nécessaires aux commungquitdépendent de ce sous-secteur.

La production de poissons des pays de la CEMA@reshajorité artisanale et cela s’applique a ladde péche
maritime que continentale. La péche industrieli&]&sivement exercée en mer, est encore relativelimeitée,
en terme de contribution a I'approvisionnement a@edus-région en poisson. En 1997, cette produétiaih
estimée a 217 000 tonnes dont plus de 56% isslssmlche continentale. La production aquacole, gaiatle,
est trés modeste et pratiquée par des petits ¢xpisiutilisant des systemes trés extensifs. Cesank de
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production ne satisfont pas les besoins de la s&gien, alors que de vastes systémes aquatiquéseaaux
permettent des captures assez importantes (le tladT les grands bassins fluviaux du Congo, deb&dgui,
du Chari/Logone, etc., offrent un potentiel de piattbn important) ;

Malgré les potentialités en matiere de péchespls-ségion CEMAC recourt a des importations de gmisde
plus en plus croissantes, car, les nivaux de ptaduterne ne permettent pas de faire face aswihe sous-
régionaux. La valeur de ces importations atteindetiuellement 48 millions de dollars US/an.

Dans la sous-région, le poisson est en majorits@mmé a I'état frais. Néanmoins, I'on rencontresadsi
poisson salé, séché ou fumé produit suivant ddmigees artisanales occasionnant des pertes poisires
considérables. Les poissons congelés et les c@ssee poissons, ainsi qu’une partie importante alespns
salés-séchés vendus sur le marché de la CEMACgmoent des importations.

Les exportations sur le marché international cammetr essentiellement (sinon exclusivement) les ettes
entiéres, crues et congelées en mer, vers I'Uniooeenne. Ce commerce est du fait des pays cdtetses
systemes de production et de contrble de qualitd eo cours de mise a jour par rapport aux normes
européennes. On observe quelques échanges detprddula péche au sein de la Communauté, mais ces
opérations relévent des petites agences économegpésitant des canaux informels.

En mer, le potentiel annuel exploitable des zomesm@miques exclusives des quatre pays cotiers GEMAC
est estimé a 400 000 tonnes de poisson, tandisagoeduction était autour de 119 000 tonnes €3v189a
production aguacole assurée principalement papétigs exploitants utilisant des systémes extensédste
encore marginale méme si le potentiel est réel.

La défaillance des systemes de production et demmomialisation, le déficit en ressources humaines,
I'épuisement de certains stocks de poisson, l'fisarice de l'investissement privé, I'absence deetherche et
de la vulgarisation, I'inadéquation des politiqsestorielles sont autant de défis a relever. At tes mesures
préconisées par la stratégie agricole commune mioste trois principaux éléments: (1) la gestiomathle des
ressources et de leurs écosystemes ; (2) l'orgionisdes acteurs du secteur ; et (3) 'améliorationcadre
institutionnel régissant le secteur ainsi que #peet des normes sanitaires et phytosanitaires.

Cette analyse exhaustive doit permettre au soustgepéche de la sous-région de surmonter de nuskse
contraintes auxquelles il est soumis. La défaikades systemes de production et de commercialisaio
déficit en ressources humaines, I'épuisement deiosrstocks de poisson, l'insuffisance de I'iniss&ment
privé, I'absence de la recherche et de la vulgémisal’inadéquation des politiques sectoriellesitsautant de
défis a relever.

Les propositions a ce niveau concernent :

o Augmenter la production des poissons dans les gaya CEMAC au moyen de l'augmentation de la
production aquacole et de la réduction des pedesgapture de toutes les sources par :

0o Le développement des agences et des institutiauescalgs qui soutiennent les producteurs et peuvent
bénéficier, a leur tour, des ressources financiérésimaines nationales ;

o L'augmentation de la production aquacole et réductle pertes post-capture de toutes les sources par
25%,

0 Mise en place d'un programme de modernisation déses de transformation des produits destinés
I'exportation visant a élargir 'accés aux marchégionaux et internationaux ;

0 Mise en place des programmes de formation des mpeetotravaillant dans le secteur dans différents
domaines : techniques de capture, manutention dsgorespectant les regles d’hygiéne ;

o0 Mise en place des programmes de soutien aux pécheuaux organisations locales du pour des
questions clés qu'il faudra apprécier correcterpentr améliorer leurs revenus ;
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7.5 RENFORCEMENT DES STRUCTURES NATIONALES DE STATISTIQ UES
AGRICOLES

Afin d’'imprimer un nouvel élan a l'intégration éammique facilitant une insertion des pays membreassda
I'économie mondiale sur la base des données #jatist fiables et a jour, la CEMAC doit mettre urceatt
particulier sur :

e La promotion de la mise en place des systemes eotsed’information sur la sécurité alimentaire et
des SICIAV nationaux dans les Etats de la CEMAC ;

* Mise en place des systémes nationaux d'informagionla sécurité alimentaire fonctionnels intégrés
dans les systémes statistiques nationaux et dispdea financements pérennes ;

* Mise en place des recensements agricoles et de@tesgannuelles aux besoins en données sur la
sécurité alimentaire ;

e L’amélioration de la disponibilité et de l'utilisah des données par la valorisation et la diffasio
accrue de l'information statistique.

7.6. DEVELOPPEMENT DES INFRASTRUCTURES RURALES

Le retour de la croissance exige I'accroissemestineestissements dans les infrastructures de drasgilieu

rural. L'agriculture a besoin d'infrastructures gdates et fonctionnelles pour pouvoir étre comipétit
(réduction des codts de distribution, facilitatida 'acheminement des produits sur les marchéppsligons

d’entreposage). Parallélement, les agro-industiigsbesoin d'infrastructures énergétiques esséagial leur
développement. Par ailleurs, les réseaux d'infaomatsont cruciaux pour fournir & temps aux agréuk et
aux agro-industriels des informations sur les teldgies sur la production et sur le marché. Eneugs

infrastructures hydrologiques sont un préalableréghtion et a la production d’énergie hydroélegtie.

Pour la mise en ceuvre du programme de la stratdgieole commune, la CEMAC devra valoriser les
principaux couloirs de transport pour déterminerlieux de production et de transformation des pitsdafin de
pouvoir atteindre les marchés de maniére compétibe ce fait, la priorité doit étre accordée avetlippement
des infrastructures rurales afin d’améliorer I'aexeix lieux de production agricole, aux marchég,emirepdts

et aux structures de conditionnement des prodgt&ca@es ainsi qu'aux réseaux d’approvisionnememt e
intrants. Ceci permet aux producteurs de particiuer échanges nationaux et sous-régionaux et drma@insi
I'accroissement de la productivité et de la contpéte de la production agricole locale.

Les investissements dans les infrastructures dgpeld les liens entre le milieu rural, les cenudsains et
améliorent la productivité et la qualité de viereitieu rural. Les revenus dans ce milieu dépendemtgrande
partie des services qu'offrent les centres urbammmment la commercialisation, I'information, lesrvices
bancaires, la télécommunication et autres. Legegnirbains et le milieu rural forment un espaanémique
dont la valeur ajoutée par hectare est fortemenmtlée avec la densité des infrastructures quemelies deux
sous-ensembles. Pour que les pauvres tirent mtefi croissance, il faut des mesures pour leuir d&urs
opportunités et 'accés aux services. Les actiena dtratégie se pencheront sur les investisssndestinés a:

» La création d'un cadre national de concertationr pdentifier les priorités d’'investissements enieull
rural comme partie intégrante des investissememis gévelopper le réseau national d'infrastructures
et services ;

» La décentralisation des ressources et les respititesahu niveau le plus bas de prise de décisians
prestation de service a lieu. Elle permet dansadrecle développement des infrastructures et des
services qui répondent a la demande locale et eswilis des bénéficiaires ;

e La fourniture aux communautés un nombre d'optiomsgapport avec la dimension et la nature des

infrastructures, car le choix qui sera opéré awgs idhplications pour la gestion et I'entretien des
infrastructures qui seront construites.
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e La fourniture d'un accés gratuit a I'école primageau centre de santé de base. Ces deux services
contribuent au bien étre de la population et I'scggatuit & ces services ne devrait pas faire dote
débat a caractére politique ;

» La facilitation aux prestataires des services autyge I'école primaire et les soins de santé de,bas
d’exiger un paiement aux utilisateurs afin de coules frais de fonctionnement, d'entretien et
d’amortissement du capital ;

» Laresponsabilisation des communautés localesradprde devant dans le processus de développement
des services et des infrastructures. Ce principforee I'appropriation et la durabilité des sergict
des infrastructures. Les regles de participationvedt étre observées afin de s’assurer de la
participation de tous aux bénéfices issus de desstnuctures;

- L’adoption des approches qui ciblent spécifiquentesitbesoins des femmes et des filles et rehaussent
leur statut social. Ces approches peuvent incle® qliotas pour les femmes et les filles dans les
institutions locales de prise de décisions et desument qui améliorent leur accés aux activités
génératrices de revenu.

+ L'aménagement hydro-agricole (réfection des cardendrainage, réalisation de digues et d’ouvrages
de régulation mise en ceuvre d'équipements coltec)if

e La construction d'infrastructures  routieres et aagEament de  pistes rurales,
hydraulique rurale et villageoise.

e La gestion des terroirs et aménagements fonciengafix anti-érosifs, équipements agro-pastoraux) .

+ L'aménagement forestier et agroforesterie (reloésd, cartographie, pistes forestieres, appui a la
gestion concertée de la ressource).

e L’éducation, I'hygiene, le transport, I'énergiel@télécommunication en milieu rural.

Au-dela du financement de linvestissement cependanprobléeme de I'appropriation par les populasio
bénéficiaires, de la maintenance, et donc de lauilité, est toujours posé. L'expérience montre gomstruire

les routes, les centres de santé ou installerde®pps a eau, ne suffit pas. Les routes se dététides centres de
santé restent sans médicaments et sans persaginigls,pompes a eau tombent en panne sans quapense
vienne les réparer, ceci est di au fait qu'aprétestruction, ni le gouvernement ni les donategrfont pas
assez attention au fonctionnement et a I'entradiiges infrastructures. Par exemple, le financemesigrands
travaux d’aménagement hydraulique sera plus effic&il s'accompagne d’'un appui au développement de
réseaux de crédit et de conseil technique et dedion a la gestion pour les organisations profesmlles
agricoles. Ainsi les préts aux agriculteurs peuvéné conditionnés a I'adoption et au respect dgesede
gestion et de normes d’entretien. Dans le cadreléesntralisations, les collectivités territoriadesnt appelées a
devenir des partenaires du développement agricatel’iptermédiaire de « contrats de plan ». Lesjqig
relevant de ce domaine doivent donc rechercher gyggmatiquement que dans le passé a répondrs a ce
préoccupations majeures grace a la mise en ceumr@udations institutionnelles.

7.6. ACCES AUX SERVICES FINANCIERS EN MILMIEU RURA L

La demande de financement pour assurer le fonaioent des exploitations agricoles, mais aussi pour
permettre les investissements nécessaires a lealogpement est immense. Face a ces besoins dedimant,
I'offre de crédit est dans la plupart du temps téaien volume et dans I'espace : toutes les zamates sont
loin de pouvoir bénéficier d’'un acces au crédit.

Cette offre de crédit, trés en deca des besoins;oseentre sur certaines filieres agricoles et figéiné
principalement aux exploitations agricoles moyenmegrandes, au détriment de la majeure partidadesles
pauvres en milieu rural. Cette fracture importaerige la demande et I'offre de crédit est souveptiguée par
la difficulté de sécurisation du crédit. |l esntimécessaire d’appuyer des initiatives visantrérdduction des
Systémes bancaires décentralisés qui s'efforcerttodeilier une logique de décentralisation, repbsam la
proximité et I'adaptation des produits financierdaademande des bénéficiaires, et une logique dearg
permettant la mise en commun de certains servitesecherchent la pérennité de leurs activitésasetrs
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I'équilibre financier et une organisation efficadees domaines tels que la formation des cadresujoea la
définition du cadre juridique et réglementaire ayppié, ainsi que la communication doivent bénéficie tels
appuis.

Un processus soutenu de génération des revenugntedont I'amélioration de I'accés aux servicemficiers

en milieu rural comprenant I'épargne, le crédiisBurance, I'hypothéque des biens meubles et inleeub

transfert des fonds, les transactions et d’autresuments financiers complexes. Les actions d@péles a ce
niveau auront comme objectif de développer lesisesvfinanciers de proximité, plus proches desntdiest

d’aider ces clients a étre plus convaincants pesifdurnisseurs des produits financiers.

Il est certain qu’'un nombre non négligeable deauxrsurtout les pauvres et les femmes ne recepaside
crédits aupres de ces institutions financieresleardes dons couplés d’'une assistance financiéuergnt leur
étre accordés a travers les organisations profassiies a ces groupes en vue de les aider a augmlents
revenus et en conséquence leurs épargnes. Lessatiams des producteurs peuvent recevoir le fieamant a
travers une combinaison de leurs propres contahstiou encore de fonds de contre partie et détsréd

Les instruments préconisés par la stratégie agribminmune sont :

e Mise a disposition d’une expertise portant surdastitution des systémes, leur institutionnalisapar
I'obtention d’'un statut juridique approprié et &cherche de I'autonomie financiére ;

« Définition et mise au point de systémes d’informatét de gestion (logiciel de gestion) pour lesszs
d'épargne et de crédit rural devant permettre d@te I'efficacité globale des Service Financier
Décentralisés ;

» Formation des responsables des SFD par la miselase ple plans de formation générale et la
réalisation de modules de formation spécialisésc awaplication d'organismes de formation;

« Constitution de réseaux de partenariats entre tmésadu Nord et du Sud avec pour cibles princgale
la capitalisation, la concertation, les échange¥a‘mation et la diffusion de I'expertise ;

e Réalisation d'études et tenue d’ateliers de réflexsur des thémes ayant trait au financement des
investissements, a I'épargne et a I'impact des SkDle développement, avec une ouverture sur la
problématique de financement a long terme desiggiagricoles des pays de la CEMAC.

7.7. AMELIORATION DE LA MAITRISE DE L'EAU

Plus de 95% de superficie cultivée en zone CEMAQedd de I'eau de pluie. Les ressources hydro-dgsco
de la CEMAC constituent dont un potentiel trés éJehien qu’une bonne partie de cette sous-régdrbgen
arrosée, il y a une partie non négligeable (TchadYord Cameroun et le Nord de la RCA) qui exigs d
investissements dans la maitrise de I'eau pour @menune croissance soutenue et durable de laugtiiod
agricole. Méme dans la partie bien arrosée, lartiipa des précipitations ne permet pas une proonc
optimale et laisse un temps mort aux agricultelesdéveloppement des ressources en eau pour dlioiy
d’appoint et pendant la saison séche est égalemmenhécessité. Dans les deux cas, il est impodemtéfinir
une politique en matiére de mobilisation de resssihydro-agricoles.

Il faudra en conséquence que les actions pour liaraéon de la gestion de I'eau a proposer sopeogressive,
du simple contréle des eaux de ruissellement patrdeaux de protection de bas fonds permettadirdauer
les zones inondées a une maitrise total de I'eeprenant des ouvrages de stockage temporaire 'afteiddre
un taux d'intensification culturale élevé.

Compte tenu de I'immensité du territoire et desédéntes zones agro écologiques de la sous-régiMACT,
les aménagements proposés seront en fonction eté&astiques climatiques, hydro :topographiquées e
pédologiques de zones identifiées comme suit :

o Aménagement de bas fonds,

o Petite irrigation pour le maraichage, et
o L’aménagement d’étangs pour la pisciculture
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L'importance de lirrigation

A I'échelon mondial, lirrigation bénéficie actuethent d’un regain d’intérét. Selon les résultatsSdummet
mondial pour I'alimentation (Novembre 1996), ellgparait comme une des solutions majeures pour fiade

au probléeme de rendement agricole et répondre asoiis alimentaires nouveaux. Les performances
économiques des systémes irrigués se mesurentsalbosit sous forme d’avantages comparatifs.

Dans la zone CEMAC, en dépit de quelques d'investients, surtout pendant la période qui a suivi les
indépendances, la contribution de l'irrigation apleduction agricole est restée globalement faitet en
jouant un réle important pour les cultures commeife le sucre, et les cultures maraichéres. /A tide
comparaison, I'agriculture irriguée représente 17dé6 surfaces cultivées dans le monde. En Afrique s
saharienne, cette part n'est plus que de 4 %. Equceconcerne la CEMAC, malgré I'énorme superficie
aménageable pour l'irrigation, seulement 55 008drd effectivement irrigués.

7 .8. MISE EN PLACE D’UNE POLITIQUE FONCIERE ADEQU ATE

L'acces et le droit & la terre influencent la disition de richesses et de pouvoir entre les ménagdes
groupes sociaux. Parmi les problémes foncierspbitance dans la zone CEMAC, trois sont les plgsnis a
savoir : la sécurité fonciere (surtout pour les ifezs), la distribution de droit de propriété et @edes et la
gestion des ressources naturelles.

Pour des raisons historiques la distribution de®seest inéquitable et les probléemes d’acces reaiftiples en
plusieurs endroits. Les problemes que posent Igenes fonciers actuels et ceux liés a l'accés detee
contribuent a la dégradation de terres et a lavaiae gestion des ressources naturelles tellesadioeét et la
faune. Les problémes fonciers sont trés sensilileswerent exploités a des fins politiques en fdisars peu
d’attention a I'équité aux besoins de la ratiogaiitonomique et aux exigences environnementales.

Les actions de la SAC se porteront sur :

L'assurance fonciérell est indispensable d’assurer la sécurité foec&rceux qui ont un contrat de bail en
bonne et due forme. Les lois relatives au conteabdil des terres doivent étre explicites ; lestslret les
obligations des locateurs doivent étre précisé®mpis ceux du propriétaire foncier. La valeur cantcat
foncier doit étre réglementée par la loi pour évies abus et d’asservissement du locataire sug@uéest
originaire d’'un autre groupe ethnique. A terme teatégie doit viser la réforme des régimes fonciers
traditionnels qui sont effectivement en vigueur gnélles lois fonciéres récentes qui sont raremesgmwées en
milieu rural.

La distribution équitable des terre&a distribution des terres ne pose pas encore d#siémes en zone
CEMAC dans son ensemble. Cependant des lois dodenpassées pour empécher a terme la concentdztso
terres et surtout de bonnes terres dans les maigsi€lques individus, eu égard a la croissance geaphique
rapide. Il faut souligner qu'une mauvaise distributdes terres constitue un facteur de déstalidisate I'unité
nationale, de la paix sociale et du processus delaigpement. Un nombre non négligeable des pays son
confrontés a ces problémes.

La reforme des régimes fonciers actuélss régimes fonciers actuels doivent étre referem@ vue d’améliorer
la sécurité fonciere (surtout pour les femmesyisribution de droit de propriété et de I'accesaegestion des
ressources naturelles afin d’encourager les irsgstients, faciliter la mobilité des ressourcesr{rdaeuvre et
capital) nécessaires dans une économie dynamitpeptéger les vulnérables. Les actions a entrejpeca cet
effet sont les suivantes :

o Informer les producteurs et les autres acteurtestontenu de la loi fonciére en mettant I'accantles
droits et obligation des utilisateurs et les préires terriens ; la procédure relative a I'adtjois, a
'acces a la terre ;

o Informer les acteurs sur les lois relatives auxtacts d’achat et de la location de terres agricdles
contrats précisent les droits et les obligatiorsghaties contractantes.

0 Renforcer les capacités des communautés localesnaiere de gestion de ressources locales
communes ;
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o Promouvoir le transfert des technologies et desiques permettant une exploitation durable des
ressources naturelles telles que les sols, I'elasgtaturages.

8. AXE Il : AMELIOREATION DE LA GESTION DES RESSOU RCES
NATURELLES

La zone CEMAC dispose d'une dotation en ressounegsrelles riche et variée mais dans un envirommem
complexe et fragile qui subit une dégradation ragictause de I'action de 'homme. L'utilisation deédthodes

de production et d’exploitation non éprouvées y posla surexploitation a conduit a la dégradaties sols, de
la flore et de la faune, des cours d’eau et zofgéres.

Les pays membres et le Secrétariat Exécutif deHMAC doivent créer des institutions et organisatiamui
doivent assurer une gestion durable des ressonataeelles et veiller a ce que I'exploitation des cessources
respecte la réglementation en vigueur et contrdmgtablement a 'amélioration du bien-étre desypatons.
En zone CEMAC, ces ressources représentent uneespatentielle énorme de financement du développeme
de I'agriculture et d’autres secteurs de I'écononueprennent les ressources en eau, les forétsgdesurces
halieutiques, miniéres et pétrolieres.

Etant donnée que l'importance de l'eau et de laet@our les pauvres, la stratégie doit mettre uremtc
particulier sur les problemes de la dégradation st#s et sur la gestion de I'eau. Les mauvaiseSqpes
culturales, encore largement répandues dans la @&MAC, sont la cause principale de la dégradaties
terres arables. Les grands cours d'eau de la z&MAT forment des bassins hydrographiques partagée e
plusieurs pays. La gestion de I'eau dans un pays genner lieu aux bénéfices ou aux pertes dangdgs
voisins en amont ou en aval du cours d’eau. Gegyére une gestion consensuelle et mutuellementayeuse
des grands cours d’eau.

Les pays membres et la Commission de la CEMAC digeder des institutions et organisations qui eofv
assurer une gestion durable des ressources natuetlieiller & ce que I'exploitation de ces resssrirespecte

la réglementation en vigueur et contribue équitalelet & 'amélioration du bien-étre des populatiders.zone
CEMAC, ces ressources représentent une source tigli'erénorme de financement du développement de
l'agriculture et d'autres secteurs de I'économienpeennent les ressources en eau, les foréts, $spurees
halieutiques, miniéres et pétrolieres.

La stratégie de gestion des sols et de I'eau aaanivnational doit étre une combinaison judicieusemblitiques,
de la réglementation, de la découverte des techis@ppropriées grace a la recherche, a leursifiiet a leur
adoption. Quant aux grand cours d’eau, les initetiont été développées avec l'assistance extériduar
stratégie doit, au niveau du bassin hydrographigneisager d’apporter une assistance techniquergotorcer
les capacités de ces initiatives et de leur appamesoutien matériel afin de les aider a bien dendpurs
mandats.

Le cadre institutionnel et lIégal actuel ne pernast ge faire un suivi effectif et une évaluatiorotigeuse relatifs
a la gestion et I'exploitation de ces ressourcdaraies et en conséquence une appréciation cercectieur
contribution a la croissance et au développememé. tdforme du cadre institutionnel et Iégal relatifdroit de
propriété et au contrat d'exploitation s'imposenafie s’assurer que I'exploitation de ces ressoust@sere
d’'une facon durable et équitable. Ce cadre doitedgent préciser les responsabilités relatives gekion et a
I'exploitation de ces ressources qui incombentauborités nationales, locales et municipales, ammunautés
et aux associations d'utilisateurs et des expltstan

Compte tenu de diversité écologique, sociale @tirlle qui caractérise la CEMAC, une multitudeppeoches
pour améliorer la gestion des ressources naturédésétre envisagée entre les pays membres. Gesdes
auront les points communs suivants :

» Evaluation de I'impact environnemental de chaqueviae, projet ou programme avant de faire un
choix pour éviter les dégats;
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« Elimination des dégats et les risques écologiquésega un plan de gestion environnementale
appropriée et d'autres mesures tels que 'aménagiech@able des foréts, et la conservation de la
biodiversité ;

» Responsabilisation des individus et les communadgégrendre toute la responsabilité de gestion des
ressources naturelles de leur terroir par la miseplace d’'un mécanisme participatif de suivi de
I'environnement;

» Intégrer la dimension environnementale dans la émin en renforcant les capacités humaines des
enjeux environnementaux dans les projets de dépetopnt durable ;

» Améliorer la gestion des Aires Protégés pour puesda diversité biologique;

» Développer un systéme d’incitations qui encourageet exploitation durable qui s’inscrit dans legon
terme, plutdt une exploitation abusive ayant conmmadif, le profit & court terme, et sans considérati
pour les générations futures ;

» Etablir les lois et la réglementation pour protéfenvironnement et renforcer les capacités de leur
application ;

* Améliorer la gestion des ressources en eau ; et
 Ramener la paix et la stabilité

Les actions a entreprendre pour que les institgtiet les organisations assurent une gestion auetbline
exploitation rationnelle et économiquement avaniageles ressources naturelles sont :

« entreprendre une reforme légale et institutionnetlevue de renforcer le pouvoir et I'autorité des
institutions et organisations existantes en matiergestion durable des ressources naturelles preom
le pouvoir de faire respecter la réglementatiomtied a I'exploitation durable et équitable de ces
ressources ;

» reformer le cadre Iégal relatif au droit de progriét au contrat d’exploitation afin de s’assurae q
I'exploitation des ressources naturelles s’opetme’facon durable et équitable et préciser la tifipar
des responsabilités relatives a la gestion et gplbétation de ces ressources entre les autorités
nationales, locales et municipales, les communaitles associations d'utilisateurs et des expitsta

e encourager les grandes organisations non gouvernalee (ONG) internationales a appuyer les
efforts de financement des Etats pour protégeréisarves naturelles et fauniques ;

» renforcer les capacités des institutions et orgdioiss existantes en matiere de gestion durable des
ressources naturelles, de la conservation et gakion de la biodiversité ;

» harmonisation des politiques dans ce domaine

9. AXE IV : REDUCTION DES RISQUES ET LA VULNERABILI TE

Les populations rurales de la CEMAC sont confromtgeaque jour a des risques multiples et ne dispage
de trés peu d'instruments pour réduire ou se peotégntre ces risques. En ce qui concerne I'adriceyl les
risques sont de trois ordres, a savoir : les risqles aux calamités naturelles, les risques écapmsiou du
marché et les risques associés avec l'innovati@s. fisques dus a la nature comprennent la sécheless
inondations, les incendies, les maladies et lesepe®tc. Les risques du marché sont essentieltetnda
volatilité des cours sur le marché. Les risque@és avec l'innovation se référent aux risques édus
'apprentissage rendu nécessaire par la transition mode de production a un autre considéré corbraet
plus performant.
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Le développement des ressources en eau, desnmaEssgénétiques, des services vétérinaires eteieises de
protection des végétaux concourent a réduire I'thmes risques naturels sur la production végéttiau
animale. Quant aux risques économiques, le dévetoppt des infrastructures des marchés et desasryi
compris le renforcement des capacités contribueméduire l'impact des risques du marché. Alors que
I'ensemble des efforts déployés participe a la cédn des risques associés avec I'innovation.

Les éléments additionnels de la stratégie qui digempléter les efforts & déployer pour réduiserisques que
confrontent les producteurs agricoles de la zon&E seront constitués de la promotion de systemes
durables d’alerte précoce, le renforcement de Byestépérennes de prévention des crises et la coindnba la
lutte contre les grands fléaux (criquets, épizaptic.).

En cas de crise, les actions seront orientéesierit@rvers la réponse aux besoins alimentairespdesilations
touchées (ex : aide alimentaire d'urgence) et lavesgarde ou la restauration des capacités de produc
agricole (ex : distributions de semences).

Les contributions & la relance des activités écaqoes de base (souvent agricoles et para-agricetesituation

de sortie de crise en milieu rural sont d'autanspmportantes qu’elles constituent des factewssrdiels de la
stabilité future des pays et de la relance d'uneadyque de développement socio-économique et de
réconciliation et réintégration communautaire dasssituations de post-conflit. Ces contributioasost mises

en ceuvre selon des approches de développement local

De méme, dans les situations de post crise, umatiah particuliere sera accordée a la valorisaties
connaissances des dynamiques locales pour intdgeeactions d'urgence dans une stratégie a moykmgt
terme de reconquéte de la sécurité alimentaire.

Trois actions essentielles sont a initier en vuerdthiire les risques de toute nature et la vulnieélmui
affectent d’avantage des ménages et les communausdss et surtout les ménages pauvres. Elles sont

» Apporter un appui technique afin a renforcer lgsac#és des producteurs en matiere d'utilisation de
nouvelles technologies,

» Appuyer financiéerement ces producteurs afin deaidsra a couvrir en partie les colts d’acquisigbn
d'utilisation de ces technologies. Il s’agit d’'uparticipation de la société aux risques associés av
innovation ;

* Promouvoir les institutions d’assurance pour caues risques associés avec l'activité agricole
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Indicateurs des objectifs stratégiques de la stratge agricole commune

Axes stratégiques

Indicateurs de réalisation

Prise en compte des acteurs ruraux

Renforcer le pouvoir et la capacité des autoribéales a
travers la décentralisation,

Mettre les communautés locales au centre du
développement,

Soutenir les organisations des producteurs et dolane
parole aux ruraux,

Multiplication des partenariats pour appuyer les
interventions en milieu rural,

Promotion d’une croissance agricole durable

Reformer les politiques et les institutions poimster la
croissance ;

Améliorer les services agricoles ;

Développer les infrastructures et améliorer la itiales
services en milieu rural ;

Améliorer l'accés aux services financiers en milieral ;
Ameéliorer la maitrise et la gestion de I'eau :

Ameéliorer la performance du systeme d’'élevage ;
Ameéliorer la performance de la péche en zone CEMAC

Gestion durable et équitable des ressources niasrel

Mettre en place un plan de gestion environnementale
appropriée et d'autres mesures tels que I'aménageme
durable des foréts, et la conservation de la bardité ;
Intégrer la dimension environnementale dans la
coopération en renforcant les capacités humaines de
enjeux environnementaux dans les projets de
développement durable ;

Améliorer la gestion des Aires Protégés pour présda
diversité biologique;

Développer un systeme d’incitations qui encourageret
exploitation durable qui s'inscrit dans le long nbe,
plutdét une exploitation abusive ayant comme mdéf,
profit a court terme, et sans considération pows le
générations futures ;

Etablir les lois et des réglementations pour pretég
'environnement et renforcer les capacités de leur
application ;

Réduire les risques et la vulnérabilité en milietat

Promotion de systémes durables d’alerte précoce, le
renforcement de systémes pérennes de prévention des
crises et la contribution a la lutte contre lesngsafléaux
(criquets, épizooties, etc.).

Orientation (en cas de crise) des actions vergparnse
aux besoins alimentaires des populations toucheées (
aide alimentaire d'urgence) et la sauvegarde ou la
restauration des capacités de production agricele: (
distributions de semences) ;

Valorisation des connaissances des dynamiquesekcal
pour intégrer des actions d’'urgence dans une gteag
moyen et long terme de reconquéte de la sécurité

alimentaire
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CONTEXTE

OBJECTIF
GLOBAL

OBJECTIFS
SPECIFIQUES

APPERCU DE LA MISE EN PLACE DE LA STRATEGIE AGRICOL E COMMUNE DES PAYS DE LA CEMAC

Absence de Absence des
Défis de la Dégradation Forte Infrastructures| financement Recherche données Problémes du Crises
mondialisation| des ressourcep croissance | rurales moins| dusecteur | agricole moins| statistiques suf VHI/SIDA militaro-
naturelles démographiqu adaptées agricole performante le secteur politiques
e agricole

Développement technique et économique durable ceweagricole des pays de la CEMAC avec un tapiectif d’augmentation des revenus de la
réduction de l'insécurité alimentaire et de la patg.

Mettre au point une gouvernance (
permet aux gouvernements et g
institutions de travailler correcteme
et en toute transparence pour le bi
étre de toutes les couches de
société et a étre particulieremd
sensibles aux pauvres tant rurg
gu’urbains.

|
ui
uRromouvoir une croissance agricq
nforte, durable et largement répar
piclu point de vue géographique
Bocial de [lagriculture et d'autre

I&dopter une gestion durable et u
iexploitation équitable des ressour
ehaturelles en vue d’augmenter
scontribution des ces ressources

nsecteurs de I'économie des Etatgrocessus de la croissance et

umembres de la CEMAC.

développement économique et soc

n&éduire les risques de toute nature
da  vulnérabilité qui  affecten
la'avantage des ménages et
awommunautés rurales et surtout
duénages pauvres.

al.
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10. COORDINATION DES ACTIONS DE LA STRATEGIE AVEC L ES
AUTRES STRUCTURES SOUS-REGIONALES TRAVAILLANT DANS
LE DOMAINE RURAL

Les actions de la stratégie agricole commune pégmdans les domaines de I'environnement, de teerelte et
de la production animale et halieutique, seronteng@a ceuvre en coordination avec les différentctstres
travaillant dans la sous-région dans ces différdatsaines, a savoir : la CEBEVIRHA, le PRASAC, aguse la
COMIFAC.

Dans le domaine de la production animale, la Comimniss’appuiera sur la CEBEVIRHA, pour la mise en
ceuvre des programmes spécifiques relatives auajiparinent de I'élevage et des péches, notammeattiess
sur les échanges, la transformation et les imfretures.

Avec le PRASAC, il s'agira de la mise en place dwogramme communautaire recherche agricole acecéde s
renforcement des structures de recherche et laication des programmes de recherche nationaukduiesla
recherche des financements pour la mise en ceusnerdiets prioritaires dans ce domaine.

Avec la COMIFAC, les actions de la stratégie prévdans le domaine de la gestion des ressourceiegy
seront en coordination avec les politiques nalies en matiére des forets et en adéquation avplamede
convergence de la COMIFAC.

Il sera dont nécessaire de développer des strat@gier la conservation et la gestion durable deétfoet
I'environnement en général par I'élaboration desjgis conjoints et la recherche des financemerdtnds a
soutenir les actions conjointes relevant des oifgedmmuns.

11. MISE EN (EUVRE DE LA STRATEGIE AGRICOLE COMMUNE
11.1. PRINCIPES DIRECTEURS

La CEMAC repose sur quelques principes directegus,sont liés a ses objectifs sociaux, économigetes
politiques. La mise en ceuvre de la stratégie in&net un ensemble des pays doit reposer nécessatreur un
certain nombre des principes de base. L'adoptioiagthérence & ces principes revétent une impoetanc
particuliére dans la construction d’'une communaéggonale.

11.1.1 Le principe de proportionnalité

Le principe de proportionnalité implique que I'actide la Commission de la CEMAC ne doit pas excédejuce
est nécessaire pour atteindre les objectifs duél r@bn application doit permettre, entre autreitéé d’imposer

a un pays membre des régles trop contraignantde®efforts trop élevé par rapport a ce qui seag@bnnable
ou efficace. C’est un principe de base dans topaditon ou il est intimement lié au principe déosidiarité.

11.1.2 Le principe de subsidiarité

Le principe de subsidiarité recommande qu’on nitetrau niveau régional que ce qui ne peut pasrdieex

traité a un niveau inférieur, national ou locale§€'un principe fondamental, puisque c’est suedsse que I'on
définit concrétement ce qui reléve des Etats dadeEMAC. Le principe de subsidiarité ne met doas pn
cause la pertinence ou la priorité d’'une inten@mntimais les modalités et le niveau de son apmitaSi les

modalités d’application du principe de la subsiit#aet de la proportionnalité n'ont pas encore falbjet d'une

ratification officielle par la CEMAC, ce qui suppoan protocole additionnel du Traité, néanmoinspregipes
pourront utilement guider les actions de la Comioiss

Par exemple, I'établissement d’un tarif extérieamenun (TEC) ou les mesures visant a développeraiems

uniqgue ne peuvent que relever d'une décision conammaire. |l en est de méme pour les négociations
commerciales internationales.
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Par contre, hors des domaines relevant de sa cengatxclusive, le principe de subsidiarité supppsele
Secrétariat de la CEMAC n’intervient que si sonactpporte une valeur ajoutée supérieure a lawvaj@utée

des actions nationales « additionnées ». La gest&s ressources communes comme les zones de péche
maritime ou les espaces de transhumance, sontdgasiiomaines ou une intervention au niveau rébjmeat
aisément se justifier. Inversement, la plupart d@etions concrétes concourant a accroitre la pramuctu a
améliorer les différents services aux producteesseront du ressort des Etats, qui garderont lx cieola forme

et des moyens de l'intervention.

Ainsi, la Communauté devra systématiquement retleertadaptation des moyens utilisés a la situatien
chaque pays membre. Il conviendra donc de préféramimaque fois que possible, les directives aulensgnts

ou sinon des réglements prévoyant pour chaque dagsmesures spécifiques d'application ou des listes
d’'actions possibles, entre lesquelles les margeshtéx pourront rester importantes. Dans le ménmites
chaque fois que cela sera préféré a une harmamsegintralisée (par exemple, pour les normes dbtéyaes
produits).

De fagcon générale, si le principe de subsidiasté&apital pour déterminer ce qui peut relever d’imervention
au niveau régional, son application reste guidéelpa raison concrétes de faisabilité et d’oppdaduiout a la
fois techniques et politiques), avec le double s@&rmanent de ne pas pénaliser les Etats membrds e
rapprocher le plus possible la prise de décisianal®yens. En ce sens, hors des cas ou une régkeine
s'impose, la Commission garde avant tout un réteiehtation et de stimulatién

En clair, I'application de la subsidiarité doit gencevoir de facon évolutive. Elle ne peut sesfagu’au cas par
cas, avec des discussions entre les Etats menhler&ecrétariat Exécutif de la CEMAC doit garder stle de

proposition, mais aussi justifier la légitimité den intervention, au regard des deux principes ake lmue
constituent la subsidiarité et la proportionnalité.

Il convient donc de rester souple et pragmatigaes £xclure a priori la possibilité d’'une intégrath géométrie
variable En effet, a vouloir faire adopter a tous les paau méme rythme, les mémes renonciations aux
pouvoirs nationaux, on risque de soulever destedgies ou de promouvoir des solutions irréalistesjui dans

les deux cas ne peut que provoquer des déceptiossrait donc utile de réfléchir aux modalités ru
intégration a formes ou degrés divers dans les fm®aomme, par exemple, les luttes sanitairemise en
place d'infrastructures ou de service communs g@édéisation de projets régionaux de productionréanche,
dans le domaine de la monnaie ou du commerce,niégrationa géométrie variablepeut présenter de gros
risques d'inefficacité. Notons enfin que le prireide régionalité, selon lequel la CEMAC ne traite des
problémes qui se posent a au moins deux Etatg, enefmit qu’une implication du principe de subaiig.

11.1.3 Principe de complémentarité

Le principe de complémentarité exige qu'on explo#a maximum les complémentarités des économies des
Etats membres, dans une perspective d’intégraigiomale. Cela suppose la prise en compte desagest
comparatifs des différentes productions agricoles ld sous-région. Ceci étant, la recherche des
complémentarités s'exprime d'abord dans I'espacességional par une orientation volontariste des
investissements publics et de I'aide extérieurgquiesuppose la mise au point et d’arbitrage aivean. Sil'on

veut développer, par exemple, I'élevage bovin, aefavorisera le Tchad, le Nord Cameroun et le mbeda
RCA, en matiére d’huiles alimentaires les investisents pourront alors étre centrés sur les paysreajui
disposent en la matiére de véritables avantagepaatifs. Le principe de complémentarité fait qes |
arbitrages entre secteurs, filieres et zones deluptmn qui actuellement relevent des Etats tertdron
progressivement a se faire au niveau régional.

11.1.4 Le principe de solidarité

Le principe de solidarité vise a assurer sa cohésariale et politique. Il implique un soutien @wiment
financier) aux populations et aux zones les plUaviéisées, afin de lisser progressivement lesadigs. Le
principe de solidarité n’implique pas seulementiae en commun de ressources financiéres. Il gmderner
également une mise en commun des compétences atiggpnotamment pour la mise au point des norméa ou
préparation des négociations commerciales intemales.
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11.1.5 Les autres principes de mise en ceuvre

Au-dela de ces grands principes de base sur lesgadbnde la stratégie agricole commune, poumtedalités
concrétes de sa mise en ceuvre, les autres prindmesnt guider la participation des différentseacs, a
savoir :

» le partenariat, qui consiste a rassembler les mogen différents acteurs et institutions qui toutlue
facon directe ou indirecte au développement deritafjure dans la Communauté, ce qui pourra
impliquer des structures nationales ou des Orgaoisa intergouvernementales plus petites ou
dépassant le cadre de la Communauté. L'objectif @pCEMAC est de ne pas cherche a vouloir tout
faire, mais plutét de rechercher les synergies,démeloppant systématiquement les accords de
partenariat et les possibilités de sous-traitanee &s organismes, les opérateurs ou les Etatbmem
qui ont déja prouvé leur efficacité dans certaiomdines de compétences. Un Etat membre en avance
sur un théme donc pourra ainsi étre désigné contrebde file pour I'ensemble de la Communauté
pour ce théme et se voir confier la mise en ceuaaidns le concernant ;

e une étroite concertation avec les organisationsfepsionnelles agricoles, dont le rdle et les
responsabilités seront réaffirmés et renforcéspa kes niveaux de I'élaboration, pilotage et dmise
en ceuvre de la stratégie agricole commune de MATE

» la progressivité dans la mise en application desunes, pour tenir compte de la situation et de€séis
particuliers de chaque Etat, comme de « la nééed®@iption des ajustements graduels (intégraton
plusieurs vitesses selon chantier).

11.2. RESPONSABILITE ET ROLE DES DIFFERENTS ACTEURS
11.2.1. La responsabilité et réle de la Commission  de la CEMAC.

La responsabilité de la Commission de la CEMACrea® sa mission dans le cadre de la mise en odavre
cette stratégie a travers ses structures spéeisli€ette mission comprend :

* Le role de stimulation. Il s’agit de la recherchede la promotion de solutions innovantes. C’est
certainement une fonction trés importante, comgiel tde 'ampleur des défis auxquels sera confronté
la Commission dans la mise en ceuvre de la straéggieole commune. Celui-ci devra donc se doter
des moyens humains et financiers pour impulseriéecloppement des innovations a travers des
institutions sous-régionales spécialisées et d'aragger, diffuser et I'adoption de ces innovatioassl
tous les domaines (techniques, politiques et osgéiohnels) au niveau des pays membres ;

» les fonctions d'orientation (c’est a la Commissim proposer les directions a suivre) seront mises e
avant, plut6t que les taches de coordination as seitt, qui demandent en général de gros moyens o
se traduisent par une centralisation raremeneffiesce;

» la tache de concertation reste fondamentale, aisapour guider I'action au niveau sous-régional et
maintenir I'esprit de la coalition autour des régtiu jeu, qui constituent le noyau stable desigobts
et stratégie sous-régionales ou régionales. Enrdetite cas d'urgence ou de confidentialité, la
Commission de la CEMAC devra donc procéder a dgfaconsultations avant de proposer une mesure
Iégislative et de publier les textes relatifs a mscertations.

Compte tenu du contexte, du réle central de la Cission, mais aussi des limites et des contraimtesjuelles

il est soumis, le réalisme invite a une intervamiiblée et se concentrant sur quelques actiopsifaires ou la
CEMAC pourra faire rapidement la preuve de sorcafiité et surtout de son intérét pour les opérateupour

les populations concernés. Pour une organisatianejecomme la CEMAC, c’est aussi une question de
crédibilité.

11.2.2. La responsabilité et le role des pays membr es
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Les pays membres auront pour taches de prenddédésions, d'orienter, de financer et de mettrexdcution
les actions qui sont susceptibles d’étre réalisfisacement au niveau national et local du pagsddivent en
outre observer les normes et les réglementationstées par les instances supérieures de la CEMAC.

11.2.3. La responsabilité du secteur privé et des o rganisations professionnelles

Ces acteurs répondront d’autant mieux qu’ellesrgezlairement sollicitées. La réaffirmation derledle dans
le processus d’élaboration et de mise en ceuvreaddrdtégie agricole commune constitue donc urefevi
puissant pour soutenir leur participation & la neseceuvre de la stratégie au niveau local, natienabus-
régional. Ces acteurs seront :

+ impliqgués dans I'exécution, le suivi et I'évaluati@les actions qui affectent I'agriculture par une
nouvelle forme de cogestion adaptée aux capaciiéssetteur privée et des organisations
professionnelles ;

e représenteront les producteurs dans les instarea®mcertation aux niveaux national et régional a
travers par les réseaux des organisations professlies et des Chambres d’Agriculture.

11.2.4. La responsabilité du secteur bancaire et de s partenaires au
développement

Ces acteurs apporteront leur soutient au développerdes mécanismes adaptés au le financement des
exploitations agricoles et des activités connexegue tiennent comptes des risques naturels etcdomues
auxquels I'agriculture est confrontée. lls appurtrégalement le développement des initiatives &cale
génération des revenus.

12. MECANISMES DE FINANCEMENT

La lutte contre l'insécurité alimentaire et la peafeé devrait valoir au secteur agricole une gragndwité dans la
répartition des ressources. Un appel est donc langéEtats membres pour, non seulement créer ure cad
macro-économique plus favorable, mais aussi poeno#tee I'investissement dans ce secteur qui afsdudans

le passé de prélévements excessifs en faveur ttes aacteurs de I'économie.

Au niveau sous-régional, la CEMAC s’est déja prépée des problémes de développement rural ;: en, 5986
été adopté un systeme de financement de la pgpteitation agricole mis en place a la BDEAC. Er829a été
créé un Fonds Spécial de Développement Rural de @%&DRB) au sein de cette banque. Il apparait daec
le financement de I'agriculture et du développenremél constituait une des missions précises dealaque
sous-régionale de développement. La BDEAC a coésawe grande partie de ses ressources au finantdmen
projets agricoles ou des agro-industries. L'échan 8on nombre de ces projets a précipité la Bartt@ures une
crise dont elle a du mal a se tirer.

En tant qu'institution de la CEMAC, dont I'objectfst le financement du développement rural, sacelast
donc urgente. En Afrique de I'Ouest, la BOAD s'impode plus en plus comme organisme crédible de
transformation de I'épargne en ressources pouiin@néement des investissements. La CEMAC a institué
également un Fonds de Développement pour lequehécanisme de ressources durables doit constituer un
condition de succés. En définitive, le financemauntsecteur agricole requiert donc le redressemesiedteur
financier dans les Etats, et des idées novatrioas Padapter aux besoins des petites et moyemmpsitations
agricoles.

La CEMAC a institué un Fonds de Développement conautaire basé sur un mécanisme durable de
mobilisation de ressources. Ce fonds peut étréngeatcouvrir des besoins de financement de cedaintivités
prioritaires identifiees de la stratégie agricotenmune. L'élargissement de ce fonds pourrait gegjvement
répondre aux principaux besoins de financemenadgrhtégie agricole commune en instituant en samnmn
volet pour le financement des investissementsalgs d’importance.

Le financement de I'agriculture de la CEMAC implgplusieurs acteurs, dont les producteurs, les Eied

banques nationales et régionales de développenieldsepartenaires financiers. Le rdle principal lde
Commission de la CEMAC, selon le principe de subsi, est d'abord d’orienter ces différents finaments
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pour quils concourent aux grands objectifs agasotie la CEMAC. La programmation incitative en @st
premier élément qui permet d’'orienter dans unepe®tive sous-régionale les financements des Etatles
autres partenaires.

Par contre, pour les actions prioritaires de latégie agricole commune, la CEMAC doit mobilises dends
pour le bénéfice des pays membres et de la ConamisSkertaines actions nécessitent des financerplrgou
moins importants et d'autres des besoins finandéysrs. Néanmoins, il est indispensable que la@ission
maitrise, pour ses domaines de compétence, lescéngents dont elle a besoin, en particulier posuras
I'exécution des activités a caractére sous-régional

Un appel doit étre lancé aux Etats membres pounm, seulement créer un cadre macro-économique plus
favorable, mais aussi pour accroitre l'investisseindans ce secteur qui a souffert dans le paspéétivements
excessifs en faveur des autres secteurs de I'’édenom

Pour permettre aux différents acteurs de s’appeomé document de stratégie et pour faciliter ldilisation
des fonds pour sa mise en ceuvre, la Commissionra d6EIMAC doit préparer un forum regroupant les
gouvernements, les organisations gouvernementalesgcteur privé, les organisations professionsebe les
partenaires techniques et financiers.

13. CALENDRIER ET MISE EN OEUVRE

Outre la préparation de la stratégie, les étapssnéislles a considérer pour la mise en oeuvreadsratégie
agricole commune sont :

13.1. TENUE D'UN ATELIER SOUS-REGIONAL

Cet atelierd’'information et d’appropriation intéressant legeacs nationaux et les partenaires financiers et
techniques opérant dans la zone CEMAC sera orgaaisika Commission de la CEMAC appuyé par la FAO. |
regroupera en outre les représentants des OrgansaProfessionnelles, des Ministéres du Plan, de
I'Agriculture, de I'Elevage, des Péches et du Comumeles pays membres de la CEMAC.

13.2 PLAN D’ACTIONS ET PROGRAMME D’'INVESTISSEMENTS

La FAO devra accompagner la CEMAC dans la prémarat'un plan d’actions détaillé et d’'un programme
d’investissement pour la mise en ceuvre de cettésgiie tant au niveau national que sous-régional. L
préparation de ces deux documents peut se fairfagm concomitante.. Ainsi, I'élaboration de cesnde
documents pourrait avoir lieu au cours de la pé&ridd 15 avril au 05 mai 2008.

13.3. ORGANISATION DES ATELIERS NATIONAUX

Les ateliers nationaux s’adresserank membres des Organisations Professionnellecdlgs et aux cadres de
structures publiques décentralisées des Etats nesndierla CEMAC en vue de I'appropriation de latégie.

13.4. IMPRESSION D’UNE BROCHURE

Une brochure sur la stratégie agricole communert@ssod’'un plan d’action détaillé et d’'un programme
d'investissement sera finalisée, publiée et disséeparmi tous les acteurs nationaux et les pargsnda FAO
pourrait éventuellement assister la CEMAC a puldette brochure.

13.5 RECHERCHE DES FINANCEMENTS

Une table ronde qui réunirait les partenaires rniaiers sera organisée par la Commission de la CEMAE la
mobilisation de financement en vue de la mise ernvreede la stratégie agricole commune. La FAO
accompagnera la CEMAC dans cet effort.

13.5 PREPARATION D'UN PLAN D’'OPERATION

Ces activités pourraient débuter au niveau des p@mbres et du Secrétariat Exécutif de la CEMAG@ at
2008. La FAO est également disposée a accompagi@EMAC dans la mise en ceuvre de sa stratégieotayric
commune.
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Annexes

Tableau 1: Balance commerciale des produits alimeaires
en zone CEMAC en milliers de dollars, 1990-1993 2000-2003

Moyenne Moyenne
Pays/CEMAC 1990-1993 2000-2003
Cameroun -113312 -102352
RCA 5166,5 12780,25
Tchad -7191,75 -19066,5
Congo 83963,25 111858,74
Guinée Equatoriale 3082,25 5483,5(
Gabon 108029,75 118913,5(
CEMAC 79738 127617,5(

Sources : Calculées a partir des données de la FAO

Tableau 2 : Proportion de la population ruraleleP¢B agricole dans les pays de la CEMAC

Pays Population rurale en % | PIB agricole PIB hydrocarbures
en % en %

Cameroun 56,6 43,8 20,3

Centrafrique 74,8 54,1 19,6

Congo 41,5 5,4 71,9

Gabon 20,0 3,5 53,2

Guinée Equatoriale 70]0 7,0 88,0

Tchad 75,5 37,6 13,3

CEMAC 48,1 25,2 44,3

Source : FAO stat 2000
Tableau 3 : La part de I'agriculture dans les exparations totales, 2000 a 2003.
Pays/CEMAC Moyenne des Moyenne des La part de l'agriculture
exportations totale exportations agricoles (%)
(milliards $) (milliards $)

Cameroun 2,06 0,25 12,27
Centrafrique 0,14 0,02 16,19
Congo 2,34 0,17 7,44
Gabon 2,93 0,16 5,41
Guinée Equatoriale 2,0p 0,03 1,h5
Tchad 0,25 0,04 17,37
CEMAC 9,78 0,68 6,93

Sources : calculées a partir de données de la Fadedéa CEMAC
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Tableau 4 : Taux de croissance agricole dans la z&ICEMAC en pourcentage

Pays/CEMAC | Production | Production | Production Production Production Production
agricole agricole végétale végétale animale animale
1990/99 2000/03 1990/99 2000/03 1990/99 2000/03
Cameroun 2,40 0,73 2,76 0,6% 0,96 1,27
RCA 1,76 0,16 -0,21 -1,68 4,91 2,58
Congo 0,64 2,48 0,2¢ 1,9% 2,48 4,46
Gabon 0,78 -1,50 1,09 -1,56 1,32 -1,88
Guinée -2,97 -2,45 -3,11 -2,56 1,87 0,60
Equatoriale.
Tchad -1,13 4,30 -2,16 5,41 -0,46 2,19
CEMAC 0,09 0,92 -0,37 0,6% 1,90 1,86

Source : Calculés a partir des données de la FAO

Tableau 5: Niveau moyen de la productivité de la ma d'ceuvre agricole dans la zone CEMAC et dans le
monde, 2000 — 2003

Pays/monde Production des | Main d’ceuvre Productivité Productivité
céréales, racines| agricole (milliers moyenne de la moyenne de la main
et tubercules de personnes) main d’ceuvre d’ceuvre agricole
(milliers de agricole dans la CEMAC
tonnes) (tonnes/personnes| comme fraction de la

) productivité a
I'échelle mondiale

Cameroun 4987,91 3713,74 1,34 64,42

RCA 1195,60 1270,25 0,94 45,19

Congo 921,57 573,25 1,61 77,40

Gabon 468,81 206,75 2,27 109,13

Guinée Equatoriale 104,87 137,00 0,77 37,02

Tchad 1882,41 2769,2" 0,68 32,69

Monde 2764751,56 1329366,00 2,08 100

Source : Calculées a partir des données de la FAO

Tableau 6 : Rendements des denrées alimentaires peipales
en zone CEMAC et dans le monde

Cultures/pays

Niveau de rendements
des cultures principales
en tonnes par hectare

Rendements des cultures

dans la zone CEMAC
en % des rendements

dans le monde

Céréales
Cameroun 1,72 55,66
RCA 1,02 33,01
Congo 0,79 25,57
Gabon 1,47 47,57
Guinée Equatoriale n.d. n.d.
Tchad 0,64 20,71
Monde 3,09 100,00
Racines et tubercules
Cameroun 8,93 67,75
RCA 3,60 27,31
Congo 8,95 67,91
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Gabon 5,65 42,87
Guinée Equatoriale 2,85 21,62
Tchad 7,17 54,40
Monde 13,18 100,00
Source : Calculés a partir des données de la FAO.
Tableau 7: Utilisation des engrais chimiques et Frigation des terrains
de cultures en zone CEMAC et dans le monde, 200062
Pays
CEMAC Cameroun RCA Congo Gabon Tchad CEMAC Monde
monde
Superficie
cultivée en 1970,09 524,36| 129,93 102,63 247847 5242,26 873698
milliers d’ha
Superficies
irriguées en 33,00 0,00 1,00 1,50 20,00 55,50 275276,50
milliers d’ha
Consommation
des engrais en 44495 600 3287 300 17500 65882,38 13829677333
tonnes par an
Intensité
d'utilisation des 22,59 1,14 25,30 0,00 7,06 12,57 158,58
engrais kg/ha
. Intensite 1,68 000 | 077 | 147 0,81 1,06 31,56
d'irrigation (%)

Les données sur l'irrigation et l'utilisation dasgeais ne sont pas disponibles pour la Guinée Bgak
Source : Calculées a partir des données de la FAO.
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