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1.  Introduction  

Lancé en septembre 2007, le Programme tous ACP relatif aux produits de 

base agricoles  («  All ACP Agricultural Commodities Programme  »,  AAACP) est 

dot® de 45 millions dôeuros. Cette initiative financ®e par lôUE  aborde les 

thématiques li®es aux produits de base agricoles au moyen dôune approche 

innovante. Elle consiste ¨ mettre en commun lôexpertise de cinq organisations 

internationales au profit des filières agricoles ACP, et à  fournir un cadre favorable 

à la promotion des objectifs de la D®claration de Paris sur lôefficacit® de lôaide, 

particulièrement en ce qui concerne la complémentarité, la cohérence et la 

coordination de lôassistance technique. 

Le mandat du programme se con centre sur lôappui ¨ : 

¶ la formulation de stratégies sur les produits de base  ;  

¶ la mise en îuvre de telles strat®gies, y compris ¨ travers le renforcement 

des capacités des organisations de producteurs, la promotion des bonnes 

pratiques agricoles et un meil leur fonctionnement des marchés  ;  

¶ lôintroduction et une plus large utilisation dôinstruments de gestion de 

risques fondés sur le marché  ;  

¶ la promotion de la complémentarité et de la synergie des interventions des 

agences dôex®cution 

 

2.  Le v olet coton du p rog ramme  

Un tiers des ressources du programme (15 millions dôeuros) est d®di® ¨ lôappui ¨ 

la mise en îuvre du partenariat UE -Afrique sur le coton. Pour rappel, le suivi de 

la mise en îuvre du partenariat est assuré par le «  Comité  dôorientation et de 

suivi -coton  » (Cos -coton), qui fut créé dans le sillage du Forum de Paris en 2004.  

Suivant un processus de sélection basé sur des consultations avec les régions 

ACP, et un examen approfondi des propositions par le COS, une quarantaine 

dôinterventions ont ®t® approuvées par le Comité de pilotage du  programme 

AAACP. Si lôon tient compte des frais indirects et du budget de fonctionnement 

du COS, le montant alloué à la composante coton du programme AAACP se 

chiffre à 15. 5 millions dôeuros, comme indiqu® dans le tableau  1 ci -dessous.  La 

figure 1 en donne la répartition par région et par catégorie de dépenses.  A la fin 

mars 2010,   le taux de d®caissement sô®levait ¨ 35% en moyenne  ;  la figure 2 en 

présente la ventilation par région et par catégorie.  

Lôannexe A donne une l iste complète des interventions approuvées par le Comité 

de pilotage et indique le statut de chaque projet à la fin mars 2010. Il faut noter 

que l e montant total indiqué en bas de ce tableau diffère de celui du tableau 

récapitulatif, étant donné que ce der nier pr®sente ®galement lôensemble des 

coûts indirects tels que les coûts liés aux consultations régionales, les frais 

administratifs , etc.  

La section 3 ci -dessous résume à titre illustratif quelques unes des principales 

interventions en cours de mise en îuvre dans le cadre du programme AAACP. 



 
 Note sur les interventions en appui au secteur cotonnier africain financées à travers le programme tous ACP 

relatif aux produits de base agricoles Page 4  
 

 
 

 

Tableau 1 ï Situation financière ( en EUR, au 31.03.2010)  

Description Budget Décaissé 

Afrique centrale 629,000.00 144,500.00 
Afrique de l'ouest 6,103,700.00 1,133,975.42 

Afrique de l'est et australe 2,593,800.00 867,421.00 
Inter-régional 3,166,655.00 2,371,877.20 
Sous-total support aux régions 12,493,155.00 4,517,773.62 

Support au COS-Coton 821,432.00 50,000.00 
Consultation, frais admin. & autres 2,169,165.68 950,000.00 

TOTAL GENERAL 15,483,752.68 5,517,773.62 

 

Figure 1 ï Budget estimatif par r égion (en % du budget total alloué au secteur coton)  

 

 

Figure 2 ï Taux de décaissement  par région et catégorie de dépenses  
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3.  Exemples dôInterventions 

 

3.1 Interventi on s en soutien de la formulation de strat égies  

Le programme sou tient le d éveloppement de stratégies ré gionales coton dans les 

quatre r®gions dôAfrique. 

¶ Afrique de lôouest : Le programme intervient dans lôactualisation de 

lôAgenda coton - textile de lôUEMOA en rassemblant les acteurs tant privés 

que publics des secteurs coto nniers de la région. Le processus a démarré 

avec u n atelier de consultation qui sôest tenu à Ouagadougou en mai 2009 , 

et devrait se conclure avant la fin 2010.  

¶ Afrique centrale  : La stratég ie pour la région Afrique centrale devait au 

dépa rt ê tre englob®e dans le travail dôactualisation entrepris pour la r®gion 

Afrique de lôouest. Côest ainsi  que  la CEMAC a participé ¨ lôatelier de 

Ouaga dougou mentionné ci -dessus . Par la suite, la région a op té pour une 

st ra tégie distincte qui tienne compte de ses spécificités  ; des discussions 

sont en cours avec la CEEAC et la CEMAC pour statuer sur la démarche à 

suivre.  

¶ Afrique de lôest et australe : La stratégie coton - textile pour la région a été 

officielle ment lancée le 4 juin 2009. Sept pays ont été identifiés pour 

piloter lôalignement de leurs strat®gies nationales sur celle définie au 

niveau de la région . Les prio rités au niveau national  seront aussi 

dégagées. Ces sept pays, qui b énéficieront également d ôun appui lors de la 

mise en îuvre de leurs strat®gies sont  le Kenya, le Malawi, le 

Mozambique, la Tanzanie, lôOuganda, la Zambie et le Zimbabwe. 

 

3.2 Mise en îuvre de strat égies  

Ce volet du programme AAACP recouvre une large palette dôinterventions. La 

sélection offerte ci -dessous nôest quô¨ titre dôexemple. Lôunit® de coordination du 

programme se tient à la disposition du lecteur pour toute information 

complémentaire.  

Afrique de lôouest : Plusieurs organisations internationales partenaires se sont 

penchée s sur la question de la qualité du coton dans la région. Ainsi, en 

cofinancement  avec le CFC, le programme promeut une méthode standard pour 

la mesure instrumentale du coton, avec lô®tablissement au Mali dôun centre 

technique régional qui vient en appui au x systèmes de certification des différents 

laboratoires nationaux concernés. Ceci aidera la région à améliorer son système 

de mesure et de mieux contrôler ainsi la qualité de la fibre . 

Une deuxième composante a trait à la prévention de la contamination du coton 

graine et cible les petits producteurs. Ce projet, qui implique une collaboration 

entre la B anque mondiale , le CFC et le CCI, va faciliter la formation des 

producteurs et leur fournira les moyens nécessaires pour la récolte. La 

contribution de la Ban que mondiale visera les liens institutionnels  et les mesures 
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incitatives. Le CCI complémente cet appui, en établissant des liens entre 

consommateurs de la fibre (les filateurs) aux fournisseurs de coton òpurò. 

Une troisi¯me composante est mise en îuvre sous lô®gide de la FAO qui appuie 

les capacités locales à adopter de Bonnes Pratiques Agricoles (BPA) et la Gestion 

intégrée des déprédateurs (GID) pour les systèmes cotonniers associés aux 

systèmes agro -pastoraux. Cette intervention vise lôaccroissement de la 

productivité et de la qualité du coton cultivé au Bénin, au Burki na Faso et au Mali 

¨ travers lôapproche óchamp-®coleô. 

 

Afrique centrale  : M ême si la stratégie de la région doit encore être d éveloppé e, 

les producteurs ont pu b®n®ficier des visites dô®tude et des réunions acheteurs -

vendeurs financées par le programme.  

Ainsi, Un programme de 5 jours a été exécuté avec succès en Thaïlande ï le 

cinquième plus grand importateur mondial de coton. Un total de 24 participants 

(directeurs des ventes, responsabl es de la classification, et représentants de 

producteurs du Cameroun,  du Bénin, du Burkina Faso, de la C¹te dôIvoire, du 

Mali, du S®n®gal, et du Togo, de m°me que les repr®sentants de lôACA, de 

lôAProCA et de lôUEMOA ont effectu® des n®gociations dôaffaires directes avec plus 

de 15 usines de filature et de marchands locaux de coton locaux et dôusines de 

filature important du coton. Cette interaction leur a permis de mieux comprendre 

les  besoins spéci fiques du march® de coton thaµ. Des visites dôusines ont donné 

une bonne idée du d®veloppement de lôensemble de lôindustrie du textile en 

Thaïlande.  

 

Afrique de lôest et australe : A travers le cofinancement du CFC, le programme 
cible les petits producteurs est -africains et entend les aider à augmenter le 

rendeme nt mais aussi les revenus liés à la production  cotonnière . Cette 
intervention, conçue comme un projet pilote, génèrera des résultats, de 

lôinformation ainsi que des exp®riences qui pourront °tre reproduites dans 
dôautres communaut®s de petits producteurs . 

Traitant également les questions relatives à la production, la FAO a entrepris une 
révision minutieuse des systèmes semenciers pour le coton, le manioc et 
dôautres produits cultiv®s conjointement pour trois pays dôAfrique australe (le 

Malawi, le Mozambique  et la Zambie). Sur base des résultats de cette analyse, 
des plans dôactions ont ®t® d®velopp®s en vue dôam®liorer les syst¯mes de 

distribution de semences.  

En collaboration avec la CNUCED, la FAO est en train de faciliter les liens entre 
les producteurs d e coton bio et lôindustrie de la mode. Un rapport, financ® par le 

programme AAACP, indique que la gestion de la fertilité des sols au moyen de 
m®thodes biologiques est lôune des principales contraintes techniques ¨ 

surmonter pour atteindre un rendement adé quat et développer un secteur de 
coton bio  qui soit  rentable.  
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Traitant dôautres probl®matiques identifi®es lors de la formulation de la strat®gie, 

le CCI sôefforce ¨ appuyer :  

a)  le renforcement des associations nationales dô®greneurs et de  

producteurs  ;  

b)   lôaugmentation de la transparence de la fili¯re et du march® ainsi que des 
liens avec les pays importateurs de coton  ;  

c)   la facilitation de la coopération sud -sud tout au long de la filière ;  

d)   la réduction de la contamination du coton graine  (en O uganda et en 

Tanzanie)  ;  

e)   lô®laboration dôune r®glementation r®gionale pour faciliter le commerce 
régional du coton  ; et  

f)    le développement de codes de conduite transparents pour  les égreneurs.  

La Banque mondiale a également participé à lever les ob stacles identifiés dans le 

document de stratégie.  Ainsi, elle a veillé à assurer une large dissémination des 
résultats de son analyse des réformes du secteur cotonnier en Afrique, une étude 
cofinancée  par le programme.  

 

3.3 Gestion d es  risque s agricoles  

Un objectif majeur du programme AAACP consiste à introduire dans les pays ACP 

et à y r®pandre lôutilisation dôinstruments de gestion de risques fondés sur le 

marché . Le programme appuie le travail de d®veloppement et lôapplication 

dôinstruments sp®cifiques aux pays et aux produits. Le programme vise 

également la sensibilisation des utilisateurs potentiels (les organisations de 

producteurs, les associations interprofessionnelles, les négociants, les 

transformateurs, les financiers et les gouvernements) ainsi q ue le renforcement 

de leurs capacités.  Les activités financées par le programme incluent de la 

formation, du transfert de capacit®s, lô®valuation du risque des filières , des 

stratégies et des produits.  

 

Afrique de lôouest : Une évaluation des risques clima tiques  pour la filière coton a 

été entreprise par la Banque mondiale dans le cadre du programme. Ce rapport a 

analysé divers risques  climatiques , ses effets sur les rendements, et la 

distribution de lôimpact au niveau local et national. Cette ®valuation est 

actuellement exploit®e afin de d®terminer lôopportunit®, ou non, dôintroduire des 

formes appropri®es dôassurance agricole qui pourraient apporter une protection 

contre ce type de risques.  

 

Afrique centrale  : Avec le financement du programme, la FAO a ini tié une 

évaluation d es mécanismes de gestion des risques formels et informels en vue de 

les renforcer, en identifiant les autres outils de gestion des risques 

envisageables, y compris les produits dôassurance, et les possibilités de faciliter 

lôacc¯s au financement.  

 



 
 Note sur les interventions en appui au secteur cotonnier africain financées à travers le programme tous ACP 

relatif aux produits de base agricoles Page 8  
 

 
 

 

Afrique de lôest et australe : Les matériels de formation élaborés récemment par 

la Banque mondiale dans le cadre du programme AAACP comprennent  : (i) un 

rapport illustratif sur le marché du coton  ; (ii) le d®veloppement dôun cours 

générique d e gestion du risque lié aux prix pour les acteurs de la filière coton  ; 

(iii) un programme de formation pour les responsables étatiques et les décideurs 

sur la manière dont les prix sont déterminés. Les matériels de formation sont 

conçus pour être utilisés  par un large ®ventail dôacteurs de la fili¯re cotonni¯re. 

Le rapport illustratif sur le marché du coton a été produit pour le Ministère de 

lôAgriculture du Malawi comme exemple de rapport dôinformation sur le march®, 

qui facilite la prise de décision. Ce rapport a suscit® beaucoup dôint®r°t et a 

abouti à la cr®ation dôun observatoire du marché afin dôassurer un syst¯me 

dôinformation destin® au ministère et  ¨ lôappareil ®tatique. Le cours a été 

administré au Malawi en janvier 2010, et sera prochainement rec onduit au 

Mozambique.  

Au Mozambique justement, une évaluation des risques de la filière coton  a été 

menée . Les principaux risques identifiés étaient liés à la substitution des 

spéculations, la volatilité des prix du coton, les défauts de remboursement des  

crédits par les paysans, les taux de change, et les risques  climatiques .  

 

Interrégional : Le manque de praticiens qualifiés dans la gestion du risque dans la 

région suscite le recours régulier ¨ lôexpertise internationale, et ce m°me pour de 

lôassistance élémentaire. Il existe une réelle demande de capacités à long terme 

dans les secteurs tels que lô®valuation du risque des filières , la gestion des 

risques climatiques et ceux liés au prix. A travers la Banque mondiale, le 

programme dispensera une formation  intensive ¨ lôattention des institutions et 

des org anisations de la région  -  et ailleurs au sein du groupe ACP -   pour leur 

permettre de prester de s services et dôorganiser des formations en matière de 

gestion des risques en faveur de structures tiers. U n objectif secondaire consiste 

¨ cr®er un r®seau de praticiens dans lôensemble des r®gions ACP pour permettre 

le partage dôexp®riences et de savoir-faire . 

 

 

4.  Conclusions  

Lô®tat dôavancement de la mise en îuvre du volet coton du programme tous ACP 

relatif au x produits de base agricoles est satisfaisant dans lôensemble. Si 

quelques retards ont ®t® rencontr®s dans la mise en îuvre, notamment pour 

lôactualisation de lôAgenda coton-textile en Afrique de lôouest, des avancées 

int®ressantes ont ®t® obtenues. Côest ainsi que p lusieurs des interventions liées 

au coton sont susceptibles de devenir des projets phares du programme et de se 

prêter à une large diffusion des expériences acquises à travers lôensemble des 

régions ACP.  
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Annex e A -  Situation financière (en EUR ) et ®tat dôavancement de la mise en îuvre (au 31.03.2010) 

No Région OI Titre Pays Sector Budget Payé Statut Prochaines étapes

A.  ACTIVITES COTON FINANCEES SOUS LA PHASE DE DEMARRAGE 2,709,655 2,293,000

0.WST.A01 WST FAO Projet pilote pour la diversification et l'intensification 

de la culture du coton en Afrique de l'ouest

Burkina Faso Cotton 293,000 293,000 Achevé

0.ACP.F01 ACP CFC Standardisation commerciale des techniques 

instrumentales pour les tests de qualité du coton

Mali, Tanzanie Cotton 2,416,655 2,000,000 En cours • établissement des centres régionaux ; 

• développement des structures de gestion ;

• formulation des plans de travail 

opérationnels; 

• développement du cadre d’auto-financement 

B.  ACTIVITES COTON FINANCEES SOUS LA TRANCHE 1 3,376,500 1,980,548

1.CEN.A07 CEN FAO Evaluation des risques et du financement de la filière Région Cotton 27,500 6,500 En cours Etude de terrain durant l'été 2010

1.CEN.B01b CEN ITC Diagnostic de filière, dév. stratégique, planification Région Cotton 130,000 30,000 En cours Missions d'orientation des marchés en Asie

1.CEN.B03 CEN ITC Coton : mise en œuvre d'éléments de stratégie 

ciblées

Région Cotton 150,000 108,000 En cours Formation au marketing training en Chine, 

Bangladesh & Vietnam

1.WST.A06 WST FAO Soutien aux capacités locales en vue de l'adoption de 

bonnes pratiques agricoles (BPA) et de la gestion 

intégrée de la production et des déprédateurs (GIPD) 

dans les systèmes coton-céréales-élevage

Bénin, Burkina Faso, 

Mali

Cotton, Cereals 430,000 388,000 Achevé Sous activité n° 2.WST.A01

1.WST.A08 WST FAO Evaluation des risques et financement de la filière Multi-pays Cotton, Cereals, R&T 27,500 11,500 En cours Etude de terrain durant l'été 2010

1.WST.B02 WST ITC Diagnostic de filière, dév. stratégique, planification Région UEMOA Cotton 200,000 70,000 En cours Mission du CCI en mai 2010

1.WST.B04 WST ITC Mise en œuvre de la stratégie pour le secteur 

cotonnier

Région UEMOA Cotton 440,000 250,000 En cours Formation au marketing training en Chine, 

Bangladesh & Vietnam

1.WST.C01 WST UNCTAD Support aux stratégies et activités à caractère 

transversal

Côte d'Ivoire, Mali Arabic Gum, Cotton 42,000 0 En cours

1.WST.C03b WST UNCTAD Financement de la chaîne de valeur: étude de 

préfaisabilité et suivi du fond de garantie coton

Côte d'Ivoire Cotton 20,000 0 En cours

1.WST.E01 WST WB-ARMT Evaluation des risques de la chaîne de valeur Burkina Cotton, Cereals, Cross-sectoral 75,000 5,000 En cours

1.WST.E02 WST WB-ARMT Gestion des risques climatiques Multi-pays Cross-sectoral 150,000 14,250 En cours Conception de l'assurance agricole

1.WST.E04 WST WB-ARMT Définition de politiques et gestion des risques liés 

aux prix

Multi-pays Cross-sectoral 37,500 8,000 En cours

1.WST.E07 WST WB-ARMT Transfert des capacités à la région Région Cross-sectoral 200,000 0 A lancer

1.ESA.A05 ESA FAO Soutien à l’élaboration de modèles d’entreprise 

inclusifs pour les acteurs situés en amont de la filière

Kenya, Zambie Cotton, Maize 5,000 5,000 Achevé

1.ESA.A06 ESA FAO Mise en œuvre d'activités identifiées sous les 

modèlesd'entreprise inclusifs

Kenya, Zambie Cotton, Maize 65,000 24,500 En cours

1.ESA.A12 ESA FAO Liens de marché entre les producteurs de coton bio et 

l'industrie de la mode

Multi-pays cotton 95,000 93,000 Achevé
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No Région OI Titre Pays Sector Budget Payé Statut Prochaines étapes

1.ESA.A13 ESA FAO Revue des systèmes semenciers pour les systèmes de 

production de coton et manioc

Région Cotton, Cassava 12,500 8,000 En cours Disséminetion à travers la SADC

1.ESA.A14 ESA FAO Dissémination des bonnes pratiques agricoles et 

autres concepts

Région Cotton, Cassava 17,500 15,000 Achevé

1.ESA.B02 ESA ITC Diagnostic de filière, dév. stratégique, planification  

(coton)

Région Cotton 150,000 150,000 Achevé Réunion de suivi en juin 2010

1.ESA.B04 ESA ITC Coton : mise en œuvre d'éléments de stratégie 

ciblées

Région Cotton 220,000 220,000 En cours Visite en Thaïlande in juillet 2010, en Inde en 

sept/oct. 2010

1.ESA.C01 ESA UNCTAD Support aux stratégies et autres activités à caractère 

transversal

Région Cotton 42,000 0 A lancer

1.ESA.E01 ESA WB-ARMT Evaluation des risques de la chaîne de valeur Mozambique, Uganda Cotton, coffee 100,000 74,566 En cours En discussion avec Gvt du Moz

1.ESA.E04 ESA WB-ARMT Définition de politiques et gestion des risques liés aux prixMalawi, Région Coffee, Cocoa, Cereals 75,000 85,401 En cours

1.ESA.E07 ESA WB-ARMT Transfert des capacités à la région Région Coffee, Cocoa, Cotton, Cereals 200,000 41,954 En cours Formation de formateurs

1.ACP.E01 ACP WB-ARMT Formation et éducation à la gestion des risques 

agricoles

Toutes régions 

africaines

Cross-sectoral 65,000 41,877 En cours Achèvement en mai 2010 

1.ACP.E02 ACP WB-ARMT Etude comparative sur les réformes du secteur 

cotonnier en Afrique sub-sahélienne

Afrique sub-sahélienne Cotton 400,000 330,000 En cours Activités de la phase 3

C.  ACTIVITES COTON FINANCEES SOUS LA TRANCHE 2 6,407,000 244,225

2.CEN.B03 CEN ITC Mise en œuvre de la statégie régionale du secteur 

cotonnier

Afrique centrale Cotton 258,900 0 A lancer

2.CEN.B04 CEN ITC Support à ECCAS/CEEAC en tant que point focal en 

Afrique centrale

Région Cross-sectoral 62,600 0 A lancer

2.WST.A01 WST FAO Renforcement des capacités et appui à l'intégration 

verticale pour les producteurs de coton

Multi-pays Cotton 625,000 0 A lancer

2.WST.B04 WST ITC Mise en œuvre de la stratégie régionale pour le 

secteur cotonnier                                     

Afrique de l'ouest, 

Afrique centrale

Cotton 741,100 0 A lancer

2.WST.B05 WST ITC Support à la décentralisation du COS en Afrique de 

l'ouest

Région Cross-sectoral 125,200 0 A lancer

2.WST.D01 WST WB-SDN Prévention de la contamination du coton graine Multi-pays Cotton 361,000 31,725 Launched Travail de terrain débutant en mai 2010

2.WST.F02 WST CFC Prévention de la contamination du coton graine en 

Afrique de l'ouest

Multi-pays Cotton 2,336,400 62,500 Lancé Préparation des plans d'action et budgets 

2.ESA.B03 ESA ITC Mise en œuvre de la stratégie régionale cotonRégion Cotton 839,300 0 A lancer

2.ESA.B04 ESA ITC Support au COMESA/IRCC en tant que point focal pour 

l'Afrique de l'est et australe

Région Cross-sectoral 104,300 0 A lancer

2.ESA.F01 ESA CFC Amélioration de la production cotonnière Kenya, Mozambique Cotton 668,200 150,000 Lancé Projet en phase de démarrage

2.ACP.D03 ACP WB-SDN Analyse des systèmes de culture cotonnière et 

implications pour les politiques agricoles

Toures régions 

africaines

Cotton 285,000 0 A lancer

TOTAL DES ACTIVITES COTON 12,493,155 4,517,774  


